SELETUSKIRI
maaeluministri maaruse ,,Maaeluministri 23. oktoobri 2015. a miiruse nr 11 ,,Kohaliku
tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus” muutmine” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri médruse ,,Maaeluministri 23. oktoobri 2015. a maéddrus nr 11 ,,Kohaliku
tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus” muutmine” (edaspidi ee/nou) kehtestatakse
Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 67 1oike 2, § 69 1digete 3 ja
9, § 70 1dike 2 ning § 82 1dike 3 alusel.

Maaeluministri 23. oktoobri 2015. a mdaruses nr 11 ,,Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-
projektitoetus” (edaspidi mddrus) tehtavad muudatused on peamiselt tingitud Euroopa Liidu
iihise pdllumajanduspoliitika iileminekumiirusest', mille kohaselt algab uus programmiperiood
2023. aastal ning 2021. ja 2022. aasta on iileminekuaastad. Uleminekumiiruse artikli 1 15ike 1
kohaselt pikendatakse Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) toetatavate
programmide puhul iihissitete midruse® artikli 26 1dikes 1 sétestatud 1. jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2020 kestvat ajavahemikku kuni 31. detsembrini 2022. Samuti pikeneb
iileminekumaiéruse artikli 2 1dike 2 kohaselt iihissdtete madruse artikli 65 1dikes 2 toodud
programmiperioodi 2014-2020 kulutuste rahastamiskolblikkuse periood kahe aasta vorra ehk
kuni 2025. aasta 31. detsembrini. See tidhendab, et praegune FEuroopa Liidu tihise
pollumajanduspoliitika programmiperiood 2014-2020 pikeneb kahe aasta vorra ning seega
pikendatakse ka ,,Eesti maaelu arengukava 2014—2020° (edaspidi arengukava) kahe aasta vorra.
See tdhendab omakorda seda, et kdik mééruses olevad téhtajad vajavad samuti pikendamist
iildjuhul kahe aasta vorra. Lisaks ndhakse mididruse muudatusega ette ka voimalus suurendada
kohalike tegevusgruppide strateegia rakendamise eelarveid ning antakse vdimalus korraldada
projektitoetuse taotlusvoore ka iileminekuaastatel, samuti kehtestatakse uus kohustus, mille
kohaselt peavad kohalikud tegevusgrupid rakendama strateegia meedet, mis on suunatud
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse puhangust tingitud kriisi mojuga tegelemiseks.
Arvestades, et uus programmiperiood algab 2023. aasta jaanuaris, pikendatakse tegevuste
elluviimist selliselt, et tegevuspiirkondades ei tekiks n-6 vaheaastaid ning lileminekuaastatel
alustatud tegevus voi investeering on voimalik liigselt kiirustamata ellu viia. Selleks pikendatakse
muu hulgas ka investeeringu elluviimise ja noutavate dokumentide esitamise 10pptidhtaega kahe
aasta vOrra, mis kehtib nendele toetuste taotlejatele, kes alustavad oma tegevuse elluviimise voi
investeeringu tegemisega 2021. aastal. Muudatused on eelduseks sujuvale iileminekule uude
programmiperioodi, sest kohalikel tegevusgruppidel on vdimalik korraldada praeguse
programmiperioodi raames veel projektitoetuse taotlusvoore kuni 2024. aasta alguseni, mis tagab
tohusa kohaliku arengu strateegia rakendamise eelarve kasutuse. Lisaks tdpsustatakse mitmes
kohas mééruse sonastust digusselguse eesmérgil (nt muudetakse kehtetuks sitted, mis lubasid
kohaliku tegevusgrupi ja hinnapakkuja omavahelist seotust teatud vidiksema maksumusega
piirmédrani).

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi maamajanduse ja konkurentsipoliitika
biiroo ndunik Taavi Kurvits (625 6526, taavi.kurvits(@agri.ee) ja sama biiroo peaspetsialist Kea

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad iileminekusitted Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta
2021. ja 2022. aastal ning muudetakse madrusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses
2021.ja2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende méaruste kohaldamisega ning méarust (EL) nr 1308/2013 seoses
2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 1-29).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, néhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320-469).
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Miesepp (625 6514, kea.maesepp@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule on teinud
Maaeluministeeriumi ~ digusosakonna  peaspetsialist ~Helen  Palgindmm (625 6260,
helen.palginomm@agri.ee). Eelndbu on keeleliselt toimetanud Maaeluministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 28 punktist.

Eelndou punktiga 1 muudetakse midruse § 6 Idiget 5. Muudatusega sitestatakse, et lisaks
kohaliku omavalitsuse iiksuse viljaastumisele kohalikust tegevusgrupist peab edaspidi ka
kohaliku omavalitsuse iiksuse litkmeks astumisel strateegiat muutma poole aasta jooksul arvates
selle litkkme véljaastumise voi litkmeks astumise péevast. Iga kohaliku tegevusgrupi litkmeks
peab olema ka kohaliku omavalitsuse liksus ning liikmete, sealhulgas kohaliku omavalitsuse
iiksuse territooriumi alusel moodustubki vastav kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkond.
Strateegia pohineb aga konkreetsel tegevuspiirkonnal. Seega kui kohaliku omavalitsuse iiksus
astub kohalikust tegevusgrupist vélja voi astub tema litkmeks, muutub vastavalt ka
tegevuspiirkond ning samuti voimalus osaleda kohaliku tegevusgrupi otsustusprotsessides, mis
tdhendab strateegia muudatust. Praktikas on probleemiks, et kehtiva sonastuse kohaselt ei ole
kohalikul tegevusgrupil kohustust oma strateegiat sellisel kujul muuta, kui temaga liitub tdiendav
kohaliku omavalitsuse iiksus, kes kuulus varem teise tegevusgruppi.

Eelnéu punktiga 2 tdiendatakse médruse § 6 1dikega 8. Arvestades, et COVID-19 puhang on
avaldanud ka pollumajandusele ja maaelu arengule olulist negatiivset moju, kehtestati
taasterahastu méiruse® artikli 1 15ike 2 punkt g kohaselt vdimalus rahastada taasterahastu kaudu
antava toetusega meetmeid COVID-19 kriisi negatiivsete majanduslike tagajargedega
toimetulemiseks ning eraldatakse nimetatud kriisi taaspuhkemise &rahoidmiseks vahetult
vajalikke rahalisi vahendeid muuhulgas meetmetele, mille abil leevendada COVID-19 kriisi moju
pollumajandusele ja maaelu arengule. Sellepdrast tdiendati Euroopa Liidu tihise
pollumajanduspoliitika tileminekumédrusega ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL)
nr 1305/2013* artikliga 58a. Nimetatud artikli 15ike 1 kohaselt rakendatakse taasterahastu
madruse artikli 1 1dike 2 punkti g kooskolas selliste meetmetega, mis on EAFRD raames
rahastamiskolblikud ja mis on suunatud COVID-19 kriisi mojuga tegelemisele. Vastav tdiendus
tehti ka arengukavas, kus on ette nihtud taastekava vahendite rakendamine LEADER-1dhenemise
kaudu. Seetdttu on vajalik kehtestada kohalikele tegevusgruppidele mééruses uus kohustus, et
nad peavad 2021. voi 2022. aastal rakendama strateegia meedet, mis on suunatud COVID-19
kriisi mdjuga tegelemiseks. Nimetatud meetme eesmérk on kohalikul tasandil toetada COVID-
19 pohjustatud kriisi leevendamist. Seejuures on piirkondlikult vdimalik toetada just neid
valdkondi ja tegevusi, mis on konkreetses piirkonnas saanud enim kriisist kannatada voi milles
on kriisist tingituna vaja teha lisainvesteeringuid Umberdppeks, kohalike tingimuste
parandamiseks voi muuks selliseks tegevuseks. Nimetatud kohustus kehtib kdikidele kohalikele
tegevusgruppidele, kellel maaeluminister suurendab strateegia rakendamise eelarvet
taasterahastu vahendite arvelt ja kes kasutab seda projektitoetuseks. Seega on projektitoetuse
taotlejatel voimalik tulevikus sellest meetmest projektitoetust taotleda ja luua seeldbi paremad
voimalused majandusraskustega toime tulemiseks.

3 Noukogu miirus (EL) nr 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jirgse
taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 23-27).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr
1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1306/2013
tihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
midrused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr
485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607).
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Eelnéu punktiga 3 tdiendatakse médruse § 9 1dikega 9. Muudatuse kohaselt tdiendatakse
madrust sittega, mille kohaselt voib maaeluminister suurendada kohaliku tegevusgrupi strateegia
rakendamise eelarvet, 1dhtudes programmiperioodi ilileminekuaastateks 2021-2022 ettendhtud
rahalistest vahenditest ja varem kohalikule tegevusgrupile eraldatud rahaliste vahendite
osakaalust ning arvestades médruse § 9 ldigetes 2—8 sitestatud eelarve arvutamise aluseid. See
tdhendab, et maaeluminister vOib otsustada ja méirata lisavahendid praeguse programmiperioodi
jaoks, arvestades midruse § 9 Idigetes 2—8 sitestatud eelarve arvutamise aluseid, sealhulgas
proportsionaalset jaotust. Eelarve jagamisel jargitakse ka méédruse § 23 Idiget 2, mille kohaselt
saab kohaliku tegevusgrupi toetus moodustada kuni 20 protsenti strateegia rakendamise eelarvest.
Sealjuures arvestatakse ka programmiperioodi jooksul toimunud kohalike tegevusgruppide
tegevuspiirkonna territoriaalseid muudatusi.

Eelnéu punktiga 4 muudetakse méiruse § 15 16iget 2. Muudatuse kohaselt ei pea kohalikud
tegevusgrupid rakenduskava muudatusi Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile
(edaspidi PRIA) esitama enam hiljemalt 1. novembriks, vaid neid vdimaldatakse esitada aasta
ringi. Muudatuse tulemusena on kohalikel tegevusgruppidel voimalik teha rakenduskava
muudatusi paindlikult vajaduse jirgi.

Eelnéu punktidega 5 ja 16 tunnistatakse digusselguse eesmérgil kehtetuks médruse § 19 16iked 4
ja 5 ning § 33 16ige 6. Nimetatud sétete kohaselt vdis teatud viiksema maksumusega asjade voi
teenuste ostmise puhul esineda riigihankekohustuslastest kohaliku tegevusgrupi voi
projektitoetuse saaja ja hinnapakkuja omavaheline seotus: toetuse saaja ja hinnapakkuja ei tohi
olla omavahel seotud isikud, kui asja voi teenuse maksumus iiletab 5000 eurot, ning kui selle
maksumus on iile 1000 euro ja esineb isikute seotus, peab toetuse saaja olema saanud vihemalt
kolm hinnapakkumust. Samas on Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 75 loike 2 teises lauses sitestatud, et kui toetuse taotleja vOi saaja on hankija
riigihangete seaduse (edaspidi RHS) tihenduses, peab ta lisaks jdrgima RHSis sdtestatud ndudeid.
Madruse § 19 161ke 5 ja § 33 161ke 8 kohaselt on vastavalt kohalik tegevusgrupp ja projektitoetuse
taotleja hankijad RHSi § 5 tdhenduses ning peavad hanke korraldamisel jargima RHSi.
Sealhulgas peavad nad jargima RHSi § 3, mis sétestab riigihanke korraldamise tildpohimotted, ja
muu hulgas nimetatud paragrahvi punkti 4, mille kohaselt véldib hankija konkurentsi kahjustavat
huvide konflikti. RHS1 § 4 punkti 8 kohaselt on huvide konflikt olukord, kus hankija voi tema
nimel tegutseva isiku todtajal, ametnikul, juhatuse litkmel v8i muul pddeval esindajal, kes on
kaasatud riigihanke ettevalmistamisse voi korraldamisse voi kes voib muul moel mdjutada selle
riigihanke tulemust, on otseselt voi kaudselt finantsalaseid, majanduslikke voi muid isiklikke
huvisid, mida voib kidsitada tema erapooletust ja sdltumatust kahjustavatena. Seda peab aga igal
iiksikul juhul hindama, kas seotus esineb ja kas seoses sellega saadakse mingi eelis. Riigihangete
iildpShimotted kohalduvad igal juhul alati olenemata asja voi teenuse maksumusest. Seega peab
kohalik tegevusgrupp kui riigihankekohustuslane v&i projektitoetuse taotleja, kes osutub
riigihankekohustuslaseks, jargima teenuste ja kaupade soetamisel RHSis sitestatud piirmaérasid
(nt RHSi § 14 1dike 1 kohaselt on alates 30 000 eurost lihthange ning seega alla selle piirmééra
jddvad nn viikeostud) ja ndudeid ning ka teiste kehtivate seaduste (mittetulundusiihingute seadus,
korruptsioonivastane seadus) ndudeid, sh véiltima huvide konflikti, olenemata asja vdi teenuse
maksumusest, ja lisaks enda hankekorda.

Eelnou punktidega 6 ja 17 tehtavad viidete muudatused on seotud eelndu punktidega 5 ja 16,
millega tunnistatakse viidatavad sétted kehtetuks, ja seega on neid viiteid vajalik muuta.

Eelnéu punktiga 7 muudetakse midruse § 19 16iget 11 ja § 33 1diget 12. Miéruse § 19 16ike 11
kehtiv sonastus pohines kehtetul RHSi sOnastusel, mille kohaselt lihthanke piirmdar oli
10 000 eurot. Muudatusega tehakse iildine viide kehtivale RHSi kohasele lihthanke piirméérale.
Tapsemalt on sédttega mdeldud RHSi § 14 10ikes 1 sétestatud lihthanke piirmééra: asjade voi
teenuste  hankelepingu  korral 30 000 eurot, ehitustodde  hankelepingu, teenuste
kontsessioonilepingu, kaitse- ja julgeolekuvaldkonna asjade vOi teenuste, vilja arvatud
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lihtsustatud korras tellitavate teenuste hankelepingu, ning vorgustikusektori hankija sdlmitava
asjade voi teenuste hankelepingu korral 60 000 eurot, kaitse- ja julgeolekuvaldkonna ehitustodde
hankelepingu ning vdorgustikusektori hankija sdlmitava ehitustodde hankelepingu korral
300 000 eurot. Seega edaspidi, kui tehniliste tingimuste loetelu on avaldatud riigihangete
registris, vOib kohalik tegevusgrupp saada vihem kui kolm hinnapakkumust, kui tegevuse voi
investeeringu kédibemaksuta maksumus on iile 5000 euro, kuid jddb alla nimetatud lihthanke
piirmédérasid.

Sama muudatus tehakse médruse § 33 16ikes 12. Muudatuse kohaselt v3ib projektitoetuse saaja
saada vdhem kui kolm hinnapakkumust juhul, kui mééaruse § 33 16ikes 1 nimetatud tehniliste
tingimuste loetelu on avaldatud riigihangete registris ning kui tegevuse vOi investeeringu
kdibemaksuta maksumus on iile 5000 euro, kuid jaab alla lihthanke piirmééra, mis on sétestatud
RHS:i § 14 16ikes 1.

Eeln6u punktiga 8 muudetakse midruse § 21 Idiget 1. Muudatus on tingitud praeguse
programmiperioodi pikenemisest kahe aasta vorra, mis annab vdimaluse viia tegevusi ellu ja teha
investeeringuid veel kahe aasta jooksul. Seega on muudatuse tulemusena kohalikul tegevusgrupil
voimalik teha abikolblikke kulutusi ja esitada tegevuse elluviimise vOi investeeringu tegemist
toendavaid dokumente kuni 1. septembrini 2025.

Eelnéu punktiga 9 muudetakse méidruse § 21 16ike 4 punkti 14. Muudatus on tingitud praeguse
programmiperioodi pikenemisest kahe aasta vdrra, mis annab vdimaluse viia tegevusi ellu ja teha
investeeringuid veel kahe aasta jooksul. Seetdttu on vajalik pikendada ka kohaliku tegevusgrupi
kohustust, mille kohaselt ta avalikustab tegevuspiirkonna elanikele oma veebilehel teabe
korraldatava iirituse, sealhulgas kohaliku tegevusgrupi otsustusorganite ja téorithma koosoleku
ning tegevuspiirkonna elavdamiseks korraldatava iirituse kohta ja tagab teabe kéttesaadavuse
kolme kalendriaasta jooksul arvates lrituse toimumise kuupidevast, kuid mitte kauem kui
31. detsembrini 2025.

Eelndou punktidega 10 ja 26 muudetakse madruse § 26 ja § 46. Muudatusega pikendatakse
médruse alusel esitatud dokumentide PRIA-poolset séilitamise tihtaega samuti kahe aasta vorra
ehk kuni 31. detsembrini 2034.

Eelndou punktiga 11 muudetakse méaéruse § 29 16iget 5. Muudatusega antakse projektitoetuse
taotlejatele voimalus esitada koostodprojekti taotlus PRIAle hiljemalt 31. detsembriks 2022.

Eelnéu punktiga 12 muudetakse midruse § 29 1diget 7. Ldhtudes vdimalusest esitada
koostooprojekte kuni 2022. aasta 10puni (eelndu punkt 11), on vajalik pikendada ka
koostddprojekti elluviimise 10pptahtaega. Uueks 16pptahtajaks on 31. detsember 2024, mis annab
voimaluse juba algatatud voi plaanitavad koostodprojektid tdies mahus ellu viia. Kuna sellise
muudatuse puhul jadb koostdoprojektide elluviimiseks aega maksimaalselt kolm aastat,
kaotatakse seni kehtinud ndue, mille kohaselt pidi koostodprojekti ellu viima nelja aasta jooksul
arvates PRIA poolt koostdodprojekti taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Eelndu punktiga 13 muudetakse méidruse § 31 16ike 1 punkti 12. Nimetatud sdtte muudatusega
pikendatakse liisingumakse abikdlblikkuse tdhtaega kuni 30. juunini 2025. Parast muudatuse
joustumist on liisingumaksed abikdlblikud ka programmiperioodi viimastes taotlusvoorudes.

Eelndu punktiga 14 tiiendatakse méédruse § 31 10iget 1 punktiga 222. Muudatusega lisatakse
tdiendav mitteabikdlblik kulutuse liik, mis on varem praktikas tekitanud segadust. Oigusselguse
huvides tdiendatakse mitteabikdlblike kulude loetelu punktiga 222 mis sétestab, et abikdlblike
kulude hulka ei kuulu ehitusmaterjali ostmise kulud ilma ehitustegevuseta, st kui ehitusmaterjale
ei osteta otseselt selleks, et viia projekt ellu sihtotstarbeliselt. Mééruse § 42 1dike 7 punkti 2
kohaselt on projektitoetuse saaja kohustatud sdilitama ja kasutama sihipdraselt projektitoetuse

4



eest ostetud investeeringuobjekti. Taotleja peab projektitaotluses eesmirgistatud tegevuse
kohaselt saavutama sihipdrase tulemuse ning projekti elluviimisel ei tohi olla ebamdistlikke
tegevusi. Seetottu kohaldub ka méédruse § 42 10ike 7 punkti 2 site objektile, mitte tehtud
kulutustele. Ei ole vdimalik iiheselt tagada, et projektitoetuse saaja, kes kiisib toetust vaid
ehitusmaterjali kohta, on ehitusvaldkonnas piisavalt padev. Kasutades ehitustegevuse puhul
ehitusteenust, on tellija voimalused, Oigused ja kohustused iiheselt selged, sealhulgas
garantiivdimalus, mis tagab muu hulgas avaliku raha ldbipaistva, otstarbeka ja sdistliku
kasutamise. Nimetatud sdte ei vilista kuidagi médruse § 35 alusel mitterahalise
omafinantseeringu kasutamist.

Eelnéu punktiga 15 muudetakse méiéruse § 33 1diget 5. Muudatuse kohaselt projektitoetuse saaja
jaisik, kellelt projektitoetuse taotleja voi projektitoetuse saaja tellib teenuse voi t60, vélja arvatud
projektijuhtimise korral, vdi ostab kaupa, ning nende osanik, aktsionir voi tulundusiihistu liige
vOi juhatuse vo1 ndukogu liige voi seltsinglane ei tohi kuuluda {iksteise juhatusse ega ndoukokku
ega omada osalust liksteise drilihingus, vilja arvatud juhul, kui tegevuse vdi investeeringu
kaibemaksuta maksumus ei iileta 1000 eurot. Muudatusest on vilja jaetud sitte viimane osa: ,,v0i
kui projektitoetuse saaja on kohalik tegevusgrupp ja tegevuse voi investeeringu kdibemaksuta
maksumus ei ileta 5000 eurot“. Muudatus vdimaldab endiselt tegevuspiirkonnas hankida
viiksemate maksumustega teenuseid voi kaupu seotud hinnapakkujalt sellistel projektitoetuse
taotlejatel, kes ei ole hankijad RHSi tdhenduses, sest neil ei pruugi olla voimalik teenust voi kaupa
mujalt hankida ning vdiksema maksumusega asja ostmine tegevuspiirkonna viliselt ei oleks
otstarbekas ning ei ldheks ka LEADERI eesmérgiga kokku. Arvestades eelndu punktide 5 ja 16
kohta esitatud seletust, ei kohaldu nimetatud site sellistele projektitoetuse taotlejatele ja
kohalikele tegevusgruppidele, kes on hankijad RHSi § 5 tdhenduses, sest nemad peavad hanke
korraldamisel jirgima RHSI, sealhulgas sealt tulenevat huvide konflikti véltimise nduet.

Eelnéu punktiga 18 muudetakse méidruse § 37 ldoiget 5. Muudatuse kohaselt peab kohalik
tegevusgrupp esitama PRIAle projektitaotluse hiljemalt 30. juuniks 2024.

Eelnéu punktiga 19 muudetakse maédruse § 42 18iget 1. Muudatuse tulemusena on
projektitoetuse saajal kohustus viia toetatav tegevus ellu voi teha investeering ja esitada seda
toendavad dokumendid PRIAle hiljemalt 31. detsembril 2024. Muudatusega liihendatakse
projekti elluviimise ajavahemikku kolmelt aastalt kahe aastani. 2020. aasta kevadel kehtinud
eriolukorra tottu oli pohjendatud projektide elluviimise pikendamine iihe aasta vOrra, st kahelt
aastalt kolme aastani, aga uute projektide taotlejad alates 2021. aastast oskavad juba arvestada
muutunud olukorraga ja seetdttu ei ole projektide pikem tidhtaeg enam vajalik.

Eeln6u punktiga 20 muudetakse médruse § 42 Idiget 2. Muudatuse tulemusena on
projektitoetuse saajal kohustus viia tihisprojektis kavandatud tegevus ellu voi teha investeering ja
esitada seda toendavad dokumendid PRIAle hiljemalt 31. detsembril 2024.

Eeln6u punktiga 21 muudetakse médruse § 42 Idiget 3. Muudatuse tulemusena on
projektitoetuse saajal kohustus viia koostdoprojektis kavandatav tegevus ellu voi teha
investeering ja esitada seda tdendavad dokumendid PRIAle hiljemalt 31. detsembril 2024.
Muudatusega lithendatakse ka koostdoprojekti elluviimise ajavahemikku neljalt aastalt kolme
aastani. Kohaliku arengu strateegia eelarve tOhusaks kasutamiseks on mdistlik taastada
koostddprojekti endine kestus (kolm aastat), mis on piisav ajavaru, et jouaks koostodprojekti ellu
viia.

Eelndu punktiga 22 muudetakse mddruse § 42 1diget 4. Muudatuse tulemusena on
projektitoetuse saajal kohustus esitada liisingulepingu alusel ostetud investeeringuobjekti puhul
tegevuse elluviimist toendavad dokumendid PRIAle hiljemalt 30. juunil 2025. Samuti lisatakse
sattesse Oigusselguse huvides liisingulepingu alusel ostetud investeeringuobjekti puhul kohustus,
et projektitoetuse saaja peab ka sellisel juhul endiselt tegevuse ellu viima. Muudatus on vajalik,
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sest Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 71 sétestatud kohustus
tagada investeeringu kestvus liisingutele enam ei kohaldu, mistSttu tehti 2020. aastal mééruses
vastavad muudatused. Kestvusnduet (sihipdrase kasutamise kohustust ei jérgne) kohaldatakse
alates 10pliku makse tegemisest toetuse saajale ning kui investeering seisneb uue masina voi
seadme liisimises, tehakse l0plik makse alles lepingu kehtivusaja 18pus, mis tdhendab, et
kestvusndude kaotamisel voeti arvesse seda, et seade vOi masin on juba olnud terve
liisingulepingu aja sihipdrases kasutuses. Samas peab aga endiselt liisingulepingu alusel ostetud
investeeringuobjekti votma sihtotstarbeliselt kasutusse kahe aasta jooksul (maéruse § 42 1dike 7
punkt 1) ja viima tegevuse ellu kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse
rahuldamise otsuse tegemisest (eelndu punkt 19). Seega on projektitoetuse saajal
kohustus liisingulepingu alusel ostetud investeeringuobjekti puhul teha liisingulepingu alusel
maksed, viia ellu toetatav tegevus ja esitada neid tdendavad dokumendid PRIAle hiljemalt
30. juunil 2025.

Eelndu punktiga 23 muudetakse méddruse § 42 10ike 7 punkti 1. Muudatuse kohaselt peab
projektitoetuse saaja votma projektitoetuse abil tehtud investeeringu sihtotstarbeliselt kasutusse
hiljemalt 30. juuniks 2025.

Eelnéu punktiga 24 muudetakse médruse § 43 1diget 1. Muudatusega jéetakse sissejuhatavast
lauseosast vélja sonad ,,kohaliku tegevusgrupi kaudu®. Seda pohjusel, et e-PRIA siisteemis ei
kinnita kohalik tegevusgrupp projektitoetuse maksetaotlust, vaid see liigub otse PRIA
menetlussiisteemi MATS, mis tagab sujuva menetluse ja kiire viljamakse.

Eelndu punktiga 25 muudetakse méédruse § 43 10ike 2 punkti 9. Muudatuse tulemusel
asendatakse sOna ,,tulu® sdnaga ,,puhastulu®. Muudatusega viiakse sonastus kooskdlla § 34 16ikes
14 kasutatud sOnaga ,,puhastulu“. Paragrahvi 43 16ike 2 punktis 9 kiisitakse sama tegevuse
elluviimisest saadud puhastulu andmeid. Muudatuse eesmirk on iihtlustada mééruses
kasutatavaid moisteid.

Eeln6u punktiga 27 muudetakse mééruse § 47 1oiget 10. Méadruse § 7 loike 1 kohaselt pidid
kohalikud tegevusgrupid esitama rakenduskava PRIAle 15. oktoobriks 2020. See tdhendab, et
kohalikud tegevusgrupid pidid vastu votma ja esitama rakenduskava selleks hetkeks teada olnud
summade osas. Niit COVID-19 pdhjustatud eriolukorrast kui ka muudest pShjustest tulenevalt on
tavapirasest rohkem projektitoetuse saajaid pidanud oma projektidest loobuma, mis annab
kohalikule tegevusgrupile vdimaluse kasutada vabu vahendeid projektitoetuse taotlusvoorude
korraldamiseks. Vottes arvesse ka méddruse § 9 10iget 92, mille kohaselt voib maaeluminister
suurendada kohaliku tegevusgrupi strateegia rakendamise eelarvet, voib koigil kohalikel
tegevusgruppidel tekkida lisavajadus oma strateegiaid muuta, mistdttu on mdoistlik voimaldada
strateegiate muutmist rohkem kui iiks kord. Lahtudes eeltoodust, on vajalik kehtestada ka 2021.
ja2022. aastal vdoimalus muuta kohaliku tegevusgrupi strateegiat kuni kaks korda ja rakenduskava
kuni neli korda.

Eelnéu punktiga 28 tunnistatakse kehtetuks méaaruse § 47 1oige 12. Eelndu punktides 19 ja 21
sdtestatakse, et tegevuste elluviimise ja investeeringu tegemise tdhtaeg on kaks aastat ning
koostddprojektide puhul kolm aastat, nagu oli kehtiv kord enne 2020. aastal tehtud méairuse
muudatusi, mis oli tingitud COVID-19 pdhjustatud eriolukorrast. Arvestades, et see aeg on
moddas, ei ole § 47 10ige 12 enam asjakohane.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatéotamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2020/2220,
millega kehtestatakse teatavad iileminekusétted Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi
(EAFRD) ja Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal
ning muudetakse madrusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses
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2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende mééruste kohaldamisega ning méérust (EL)
nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega
(ELT L 437, 28.12.2020, 1k 1-29), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse {iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu madrus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 320—469), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487—
548) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) nr 1306/2013 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méiirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU)
nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607) ja
ndukogu méérus (EL) nr 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19
kriisi jargse taastumise toetuseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 23-27).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu oigusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
http://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Programmi LEADER kohaliku arengu iildeesmirk on arendada kohalikku initsiatiivi, viies
toetuse andmise otsustustasandi kohapeale, et suurendada kohalike inimeste huvi oma piirkonna
arengu ja sellega kaasneva vastutuse vastu.

LEADERI rakendamine mdjutab enim regionaalarengut ning annab vdimaluse nii ettevotjate,
kodanikuiihenduste kui ka kohaliku omavalitsuse liksuste paremaks koostooks ja vorgustumiseks.
Samuti vdimaldab see rakendada tegevuspiirkonna spetsiifilisi vdimalusi ning kasutada ressursse
vastavalt tegevuspiirkonna eripérale.

Muudatuse tulemusena on vdimalik rakendada LEADERIt tdies ulatuses ka iileminekuaastatel
2021 ja 2022 ning viia tegevusi ellu kuni 2024. aasta 10puni. Lisaks ndhakse ette vdimalus
suurendada kohalike tegevusgruppide strateegia rakendamise eelarvet iileminekuaastatel
ettendhtud tdiendavate rahaliste vahendite arvelt. Nimetatud eelarve lisandumisel on vajalik
pikendada ka projektitoetuse taotluste esitamise tdhtaega, tegevuste elluviimise tdhtaecga ning
ndutavate dokumentide esitamise tihtaega. KOik nimetatud muudatused tagavad LEADERIi
sujuva rakendamise ning iilemineku uuele programmiperioodile, mis algab aastal 2023.

Kohalike tegevusgruppide kohustus rakendada uut strateegia meedet aitab leevendada COVID-
19 puhangust tingitud negatiivset mdju majandusele, vdoimaldades tulevikus projektitoetuse
taotlejatel nimetatud meetmest toetust taotleda ja luua seeldbi paremad vdoimalused
majandusraskustega toime tulemiseks.

Lisaks luuakse Oigusselgus mitmes varem praktikas kiisimusi tekitanud kohas. Naiteks
sdtestatakse, et ka kohaliku omavalitsuse iiksuse liitumisel kohaliku tegevusgrupiga tuleb muuta
strateegiat kuue kuu jooksul. Samuti lisatakse site, et toetatav ei ole ehitusmaterjali ostmine, kui
ehitusteenust ei tellita. Oigusselgus luuakse ka todde ja teenuste tellimisel ning kauba soetamisel
nende projektitoetuse saajate osas, kes on RHSi § 5 tidhenduses hankijad, sh kohalike
tegevusgruppide osas. Muudatuse tulemusena peab eeltoodud hankija ldhtuma kehtivate seaduste
nduetest, sh vdltima huvide konflikti, olenemata asja voi teenuse maksumusest, ning lisaks enda
hankekorrast. Nimetatud muudatused tagavad avaliku raha otstarbeka, sdéstliku ja diguspérase
kasutamise ning tagab investeeringuobjekti sihipdrase kasutamise.
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http://eur-lex.europa.eu/

Muudatused puudutavad otseselt 26 kohalikku tegevusgruppi, kes katavad 99 protsenti
maapiirkonnast, aga ka PRIAt ning tegevuspiirkonnas tegutsevaid maapiirkonna ettevotjaid jt
projektitoetuse saajaid, kes viivad tegevusi ellu voi teevad investeeringuid.

5. Miaéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile ning Rahandusministeeriumile.

Siseministeerium ja Rahandusministeerium kooskdlastasid eelndu mérkustega. Kuna Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10
,»Vabariigi Valitsuse reglement § 7 10ike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul eelndu
kooskdlastanud ega jitnud seda pdhjendamatult kooskdlastamata, loetakse eelndu nimetatud
mairuse § 7 10ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

Eelndu on vilja tootatud koostdos kohalike tegevusgruppide ja PRIAga. Eelndu esitati arvamuse
andmiseks PRIAle, kes esitas eelndu kohta lisaettepanekud.

Koik ettepanekud ja nende mirkustega arvestamine kajastuvad seletuskirja lisas ettepanekute
arvestamise tabelis.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler



