SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,LEADERI kohaliku arengu strateegia 20232027
rakendamine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri méiérus ,,LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023-2027 rakendamine®
(edaspidi eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (edaspidi ELUPS) § 7 1dike 2, § 12 1dike 3, § 24 1dike 1, § 30 1dike 9 ning § 31 1digete
3 ja 9 alusel. Méairus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/21151,
(edaspidi UPP-strateegiakavade mdirus), artikliga 77 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse (EL) 2021/1060? (edaspidi zihissctete mdcirus), artiklitega 31-34.

LEADER on varasematel Euroopa Liidu (edaspidi EL) iihise pdllumajanduspoliitika
programmiperioodidel tdestanud oma efektiivsust parandades maapiirkondade sotsiaal-
majanduslikku olukorda ning luues uusi té6kohti. Perioodil 2014-2020 rakendasid LEADERi
kohaliku arengu strateegiat Eestis 26 kohalikku tegevusriihma. LEADER on oluliselt aidanud
kaasa iildisele elukvaliteedi parandamisele maapiirkondades, toetades kogukondasid ning
ettevotjaid kohaliku elu edendamisel.

LEADER pohineb seitsmel elemendil:

1) tegevuspiirkonnapdhine ldhenemine;

2) altpoolt tulev algatus;

3) kohaliku avaliku ja erasektori partnerlus;

4) uuenduslikkuse kasutamine;

5) integreeritud ja mitut valdkonda hdolmav ldhenemine;

6) vorgustike loomine ja

7) koostdo.

LEADERi pohielementideks on avaliku ja erasektori partnerluses loodud kohalikud

tegevusriihmad, kes koostavad tegevuspiirkonnapohised kohaliku arengu strateegiad (edaspidi

strateegia). Nii strateegiate viljatootamine kui ka rakendamine toimub alt-iiles-pohimottel,

tuues seeldbi otsustustasandi kohalikule elanikule ldahemale. Strateegiad koosnevad omakorda

omavahel seotud ja mitut valdkonda hdlmavatest strateegia meetmetest.

UPP-strateegiakavade méiiruse alusel koostatud ja Euroopa Komisjoni otsusega heaks kiidetud

,,Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava 2023-20273 (edaspidi UPP-

strateegiakava) kohaselt on LEADER:

e {ildeesmdrk maapiirkondades atraktiivse elu- ja ettevotluskeskkonna ning aktiivsete ja
ithtehoidvate kohalike kogukondade terviklik arendamine LEADERi pdhimdtete kaudu;

e crieesmirgid:

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231,
30.06.2021 2021, 1k 159-706.

3 Kéttesaadav https://www.agri.ee/euroopa-liidu-uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027.
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1) luua eeldused atraktiivsete, hasti tasustatud tookohtade tekkeks, mis oleksid atraktiivsed ka
noortele, samuti ettevotluse arendamine, eelkdige uute tasuvate todkohtade voi uuenduslike
lahenduste kaudu;

2) arendada olemasolevaid aktiivseid kogukondi, kaasata noori, kasvatada tugevaid kohalikke
kogukondi, samuti kohalike kogukondade, elanike ning noorte tulevikuliidrite vOimestamine;
3) vihendada vaesust, suurendada soolist vordsust ja pohiteenuste kdttesaadavust sotsiaalse
heaolu tagamiseks;

4) parandada teenuste kittesaadavust, sealhulgas kogukonnateenuse arendamise kaudu;

5) tootada vélja ja kasutada keskkonna- ja kliimasobralikke, sealhulgas bio- ja ringmajandust
propageerivaid lahendusi;

6) sdilitada ja propageerida maaelu positiivset kuvandit, sealhulgas edendada arukaid kiilasid.

LEADERIi kohalikul algatusel pohinev alt-liles ldhenemisviisi rakendamine panustab ka
,,POllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 20304 (edaspidi P6Ka) esimese
alaeesmérgi saavutamisse ,, Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu
toit ja hoitud keskkond“. Tdpsemalt panustab LEADER PoKa tegevussuuna 6 ,Maa- ja
rannapiirkonna areng™ jargmiste eesmirkide saavutamisse:

e maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline;

e maapiirkonnas on kasvava lisandvdirtusega mitmekesine ettevotlus.

Lahtuvalt PoKa-st on oluline kohalike kogukondade rolli tugevdamine. Aktiivsed ja
ithtehoidvad kohalikud kogukonnad loovad eeldused inimeste, sealhulgas noorte maale
tulemiseks ja sinna jddmiseks. Selleks, et maapiirkonnas oleks tagatud vajadustele vastavate
teenuste kvaliteetne kittesaadavus, on tarvis tugevdada kodanikuiihenduste, ettevdtjate ja
kohalike omavalitsuse liksuste (edaspidi KOV) koostodd ja nende tegevuste koosmoju.
Kohalikel kogukondadel on oluline roll ka maaelu kuvandi loomisel ning pdllumajanduse ja
maaelu propageerimisel. Maapiirkonna sotsiaal-majandusliku olukorra ja tookohtade loomise
edendamiseks, sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks ning vaesuse vihendamiseks on oluline
jitkata LEADERI kohalikul algatusel pohineva alt-iiles 14henemisviisi rakendamist ja késitleda
seda laiaulatuslikumalt kogukonna juhitud kohaliku arengu ldhenemise kaudu. Tagamaks
kestlikku maaelu arengut ja elukohaléhedaste lisandvéértust pakkuvate td6kohtade edendamist,
tuleb LEADERI kohalikul algatusel pohineva alt-iiles ldhenemisviisi rakendamisel jétkuvalt ja
aina tugevamalt tdhelepanu pdorata tdokohtade séilitamise tagamisele ning uute kvaliteetsete
tookohtade loomisele.

UPP-strateegiakavade méiruse artikli 92 1dike 1 kohaselt tuleb viihemalt 5% XI lisas sétestatud
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) koguosalusest UPP-strateegiakavas
reserveerida LEADERI jaoks. Eestis on LEADERile ettendhtud sellest korgem maéér, 9,8%
UPP-strateegiakava EAFRD vahenditest ehk 59 487 129 eurot, millest EAFRD osa on
47 589 703 eurot ja Eesti riigi kaasrahastus 11 897 426 eurot. Seega on liikmesriigile
kohustuslik LEADERIit toctada EAFRD vahenditest, kuid Eesti on otsustanud, et lisaks
toetatakse LEADERIt ka Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+) vahenditest.

Suurimateks muudatusteks on LEADER s vorreldes eelmise perioodiga kohaliku tegevusriihma
toetuse ja projektitoetuse puhul lihtsustatud kulumeetoditele iileminek ning vodimalus
ithisstrateegia rakendamiseks.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi maaelupoliitika ja analiilisi osakonna
maamajanduse ja konkurentsipoliitika valdkonna peaspetsialist Liisa Asso (tel 625 6514,

4 Kittesaadav https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030.
2



liisa.asso(@agri.ee) ja sama osakonna maamajanduse ja konkurentsipoliitika valdkonnajuht Kai
Kalmann-Jotautas (tel 6256 136, kai.kalmann@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi mdiruse eelndule
ja seletuskirjale on teinud Maaeluministeeriumi oigusosakonna peaspetsialist Helen
Palgindmm (tel 625 6260, helen.palginomm@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu
Maaeluministeeriumi  digusosakonna  peaspetsialist ~Laura  Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest peatiikist ja 39 paragrahvist.

Eelnu § 1 kehtestab miiruse reguleerimisala. Eelndu eesmirk on kehtestada UPP-
strateegiakava sekkumise 8.4 ,,LEADER — kogukonna juhitud kohalik areng® raames antava
kohaliku tegevusrithma toetuse ja LEADER-projektitoetuse (edaspidi projektitoetus) andmise,
sealhulgas maksmise, ja kasutamise tidpsemad tingimused ning kord, nouded kohaliku
tegevusrithma, kohaliku arengu strateegia ja strateegia rakenduskava kohta ning strateegia
esitamise, hindamise ja heakskiitmise tdpsem kord.

Eelndu §-s 2 on sitestatud iildised nouded, millele peab kohalik tegevusriihm vastama.

Loige 1 sétestab, et kogukonna juhitud kohalikku arengut viiakse ellu strateegia alusel, mille
on vilja tootanud kohaliku tegevusrihma kohta kehtestatud nduetele vastav
mittetulundusiihing, kelle pohikirjaline eesmérk on kohaliku elu arendamine (edaspidi kohalik
tegevusriihm). Kohaliku tegevusriihma kohta kehtestatud nduded tulenevad iihissétete mééruse
artiklist 33 ja eelndu §-dest 2-5. Uhissitete miiruse artikli 33 kohaselt kavandavad ja
rakendavad strateegiaid ainult kohalikud tegevusriihmad. Korraldusasutused tagavad, et
kohalikud tegevusriihmad on kaasavad ja et nad valivad riihmast ithe partneri haldus- ja
finantsjuhiks vOi moodustavad seadusjérgselt asutatud thisstruktuuri. Riigisiseselt on
nimetatud sétte tagamiseks seatud endiselt kohustus, et kohalikud tegevusriithmad tegutsevad
mittetulundusiihingu vormis. Uhissitete méiruse artiklist 33 tuleneb ka, et jirgmisi iilesandeid
taidavad iiksnes kohalikud tegevusrilhmad: a) kohalike osalejate suutlikkuse suurendamine
tegevuste viljatootamisel ja rakendamisel; b) mittediskrimineeriva ja ldbipaistva
valikumenetluse ning -kriteeriumide koostamine, millega vélditakse huvide konflikte ja
tagatakse, et valikuga seotud otsuseid ei kontrolli vaid iiks huvirithm; c) konkursikutsete
ettevalmistamine ja avaldamine; d) tegevuste valimine ja toetuse summa kindlaksméaramine
ning taotluste edastamine rahastamiskolblikkuse 16pliku kontrolli eest vastutavale asutusele
enne toetuse heakskiitmist; e) strateegia eesmirkide saavutamisel tehtavate edusammude seire;
f) strateegia rakendamise hindamine. Lisaks peavad kohalikud tegevusrithmad vastama eelndu
§-des 2-5 sitestatud nduetele, milleks on niinimetatud baasnduded ning nduded kohaliku
tegevusrithma tegevuspiirkonna, litkmesuse ja pohikirja ning juhtimise kohta.

Ldike 2 kohaselt peab kohalik tegevusrithm vastama jargmistele nouetele:

1) téhtajaliselt asutatud kohaliku tegevusrithm ei ole asutatud lithemaks ajaks kui viis aastat
arvates Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) poolt viimase
kohaliku tegevusriithma toetuse osa maksmisest. Nimetatud ndue on oluline, et tagada kohaliku
tegevusriihma pikaajaline jatkusuutlikkus ning toimimine vidhemalt programmiperioodi [opuni;
2) tema riikliku maksu volg koos intressiga ei iileta 100 eurot voi tema riikliku maksu vdla
tasumine on ajatatud ning maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvdlg, mille tasumise
tdhtacg on mooddunud, tasutud ettendhtud summas. Sitte eesmirk on tagada, et kohaliku
tegevusrithma toetust saavad vaid sellised kohalikud tegevusriihmad, kes on oma kohustused
riigi ees tditnud;



3) ta ei ole saanud ega taotle kohaliku tegevusrithma toetuse taotluses sisalduva sama kulu kohta
toetust riigieelarvelistest, ELi v0i vélisabi vahenditest voi muud tagastamatut riigiabi. Piirangu
eesmirk on viltida iihe ja sama toetatava tegevuse kulu topeltrahastamist néiteks erinevate
arengukavade alusel antavate toetuste voi struktuurifondide vahenditest saadud abi voi toetuste
kaudu. Noue tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) 2021/2116° artiklist 36,
mille kohaselt lilkmesriigid tagavad, et EAFRDst rahastatavaid kulusid ei kaeta ELi eelarvest
tihegi teise rahastamisvahendiga;

4) ta on riigieelarvelistest, ELi v0i vélisabi vahenditest saadud ja tagasimaksmisele kuulunud
summa tdhtajal tagasi maksnud vOi toetuse tagasimaksmise ajatamise korral tagasimaksed
tasunud ettendhtud summas. Selle ndude eesmérk on maandada riigile lisanduvate rahaliste
kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada vahendite kasutamise
sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine;

5) tema suhtes ei toimu likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse kohaselt
ajutist pankrotihaldurit vdi kohtuotsusega vélja kuulutatud pankrotti. Pankrotiseaduse § 1
1oigete 2 ja 3 kohaselt on juriidilisest isikust volgnik maksejouetu, kui ta ei suuda rahuldada
vOlausaldaja sissendutavaks muutunud nduet ja see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine ning juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui
vOlgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vOlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Kohustustena arvestatakse ka noudeid, mis ei ole muutunud
sissendutavaks.  PRIA  kontrollib  kohaliku  tegevusrihma  suhtes  vdimaliku
likvideerimismenetluse voi ajutise pankrotihalduri voi véljakuulutatud pankrotiotsuse
olemasolu ametlikust védljaandest Ametlikud Teadaanded, ja

6) tal ei ole kehtivat karistust karistusseadustiku §-s 209!, 294, 296, 298, 298! vdi 300!
(hankekelmus, altkdemaksu v&tmine, vahendus ja andmine, mojuvdimuga kauplemine,
toimingupiirangu rikkumine) sitestatud siiiiteo toimepanemise eest. UPP-strateegiakava
raames toetuste andmise iile otsustamisel ldhtutakse muu hulgas sellest, et kui isik on toime
pannud hiivede vélja petmisega vdi avaliku voimu otsuste enda kasuks kallutamisega seotud
védr- voi kuriteo, mille toimepanemise eest on tema kohta kantud kehtivad karistusandmed
karistusregistrisse, siis ei saa selline isik toetust, sest tegemist ei ole Oiguskuuleka ja
usaldusvéirse isikuga ning ta ei vasta toetuse saamise nduetele. Loetletud on ja seega arvesse
voetakse iiksnes need isiku siiiiteod, mis seavad tdsiselt kahtluse alla tema diguskuulekuse ja
usaldusvéairsuse konkreetse toetusega seotult, antud juhul kohaliku tegevusriihma toetusega.

Eelndu §-s 3 sitestatakse nduded kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonna kohta.

Ldike 1 kohaselt on kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkond kohaliku tegevusriihma liikmeks
olevate selliste valdade, sealhulgas vallasiseste linnade, ja selliste linnade territoorium, mis
asuvad maalises ja véikelinnalises asustuspiirkonnas (edaspidi tegevuspiirkond).

Tegevuspiirkonna aluseks oleva asustuspiirkonna méidramisel on kasutatud Statistikaameti
metoodikat®. Asustuspiitkonnad jagunevad maaliseks, viikelinnaliseks ja linnaliseks
piirkonnaks asustusiiksuste kaupa, mis méératakse kindlaks, lahtudes jargmistest néitajatest:
1) maaline asustuspiirkond on selline, kus rahvastiku tihedus on viiksem kui 200 elanikku
ruutkilomeetril voi kui tihedama asustusega piirkondade rahvaarv on alla 5000 elaniku;

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus (EL) 2021/2116, mis kisitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021,
Ik 187-261).

6 Kittesaadav https://metaweb.stat.ee/get_classificator file.htm?id=4601614&siteLanguage=ee.
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2) viikelinnaline asustuspiirkond on selline, kus suurem osa elanikest elavad piirkonnas, kus
rahvastiku tihedus on suurem kui 200 elanikku ruutkilomeetril ja vdiksem kui 1000 elanikku
ruutkilomeetril ning rahvaarv sellise tihedusega klastris on suurem kui 5000 inimest;

3) linnaline asustuspiirkond on selline, kus suurem osa elanikest elavad piirkondades, kus
rahvastiku tihedus on suurem kui 1000 elanikku ruutkilomeetril ja rahvaarv sellise tihedusega
klastris on suurem kui 5000 inimest.

Loike 2 kohaselt peab tegevuspiirkonna elanike arv jiima kohaliku tegevusriilhma toetuse
taotlemise vdi tegevuspiirkonnaga seotud strateegia muutmise hetkel vahemikku 10 000 kuni
150 000. See tdhendab, et kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkond peab elanike arvu vahemiku
ndudele vastama iiksnes siis, kui taotletakse kohaliku tegevusrithma toetust voi kui muudetakse
strateegiat seoses tegevuspiirkonnaga, mille tulemusel muutub elanike arv, nditeks kui
kohalikust tegevusriihmast astub vélja KOV. See tdhendab ka seda, et ainult nendel nimetatud
juhtudel kontrollib PRIA elanike arvu vahemiku ndudele vastavust. Demograafilistest
muutustest voi muudest kohaliku tegevusrithma véimusest vilja jddvatest muutustest tingitud
elanike arvu vihenemist tegevuspiirkonnas ei ole kohalikel tegevusriihmadel voimalik
takistada. Samuti ei tulene enam ihissdtete madrusest tegevuspiirkonna elanike arvu
vahemikule nduet, mistdttu ei seata enam ka riigisiselt tegevuspiirkondadele nduet vastata kogu
strateegia rakendamise perioodil tipselt nimetatud elanike arvu vahemiku ndudele (§ 12
sissejuhatav lauseosa) olukorras, kus tegevuspiirkonna territoorium jadb samaks. Samas on
oluline, et tegevuspiirkonnad oleksid piisavalt vOimekad ning samas mitte liiga suured, et
sdiliks kogukondlik l&henemine. Seetdttu on jdetud endiselt kehtima ndue, et vihemalt kohaliku
tegevusrilhma toetuse taotlemise ja tegevuspiirkonna muutmise hetkel peab elanike arvu
vahemiku noudele endiselt vastama. Samas on tegevuspiirkonna elanike arvus lubatud
pohjendatud erinevus, mille aluseks on tegevuspiirkonna paiknemine saarel, kultuurilis-etniline
eripdra voi vdike asustustihedus. Seega on pohjendatud erinevused lubatud, kui see vajadus on
tingitud tegevuspiirkonna eripdrast. Ilma erinevusi lubamata peaks elanike arvu ndude
tiditmiseks moodustama selliseid tegevuspiirkondi, mis ei pruugi olla iihiste majanduslike,
kultuuriliste ja sotsiaalsete huvidega.

Ldike 3 kohaselt ldhtutakse tegevuspiirkonna elanike arvu kindlakstegemisel Statistikaameti
vastavatest viimastest andmetest 1. jaanuari seisuga. Sétte sdnastus jatab paindlikkuse elanike
arvu kontrollida vastavalt kohaliku tegevusriihma toetuse taotluse esitamisele voi
tegevuspiirkonnaga seotud strateegia muutmisele eelnevatest Statistikaameti andmetest
viimase asjakohase aasta 1. jaanuari seisuga.

Loike 4 kohaselt kattub tegevuspiirkond kohaliku tegevusriihma liikkmeks oleva KOV
territooriumiga, vilja arvatud, kui KOV kuulub samal ajal mitmesse kohalikku tegevusriihma.
Sellisel juhul ei tohi tegevuspiirkond kattuda ei tervikuna ega osaliselt teise kohaliku
tegevusriihma tegevuspiirkonnaga. Kui varasematel perioodidel pidi tegevuspiirkond kattuma
tapselt kohaliku tegevusrithma litkmeks oleva KOVi territooriumiga, siis peale haldusreformi
on KOVid oluliselt suuremad ning teatud juhtudel ei ole kooskodlas piirkondlike harjumustega,
mis tdhendab, et nende territooriumide sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised arengud ning
teenused vdivad olla endiselt erinevad. Sellistel juhtudel on voimalus KOVil kuuluda samal
ajal mitmesse kohalikku tegevusriilhma. Kui KOV kuulub samal ajal mitmesse kohalikku
tegevusrithma, peab kohalik tegevusrithm tagama, et tema tegevuspiirkond ei kattu ei tervikuna
ega osaliselt teise selle médruse alusel kohaliku tegevusrithma toetust taotleva kohaliku
tegevusrilhma tegevuspiirkonnaga. See tdhendab seda, et olukorras, kus KOV on samal ajal
mitme kohaliku tegevusrithma liige, peavad need kohalikud tegevusriihmad otsustama, millised
asustusiiksused (linnad, kiilad, alevikud ja alevid), millisesse kohaliku tegevusrithma



tegevuspiirkonda kuuluvad. Sitte eesmérk on véltida olukorda, kus iihe tegevuspiirkonna
ettevotjad voi kodanikuiihiskonna esindajad saavad korraga kuuluda mitmesse kohalikku
tegevusrilhma, kes toetust taotlevad. Tdpsemalt moodustub tegevuspiirkond iiksteisega
kiilgnevatest KOVide terviklikust v3i osalisest territooriumist. Kiilgnema ei pea juhul, kui
KOVe iihendab veepiir voi kui kiilgnemise nduet ei ole vdimalik tdita seetdttu, et KOVide
vahele jddb selline asustusiiksus, mis on tegevuspiirkonnast vilja jaetud. Kui tegu on sellise
kohaliku tegevusriihmaga, kes rakendab strateegiat maaeluministri 23. oktoobri 2015. a
madruse nr 11 ,,Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus” (edaspidi eelmise
perioodi LEADERI mddrus) alusel, siis tema tegevuspiirkond voib osaliselt voi tervikuna
kattuda tema varem rakendatava strateegia tegevuspiirkonnaga. Samuti on lubatud
tegevuspiirkonna kattuvused sellise piirkonnaga, kus kogukonna juhitud kohalikku arengut
toetatakse monest teisest fondist ning strateegiaid kavandavad voi rakendavad teised
rithmitused.

Eelndu §-s 4 sitestatakse nduded kohaliku tegevusriihma litkmesuse ja pohikirja kohta.

Ldike 1 kohaselt on kohaliku tegevusrithma litkmeteks vihemalt kaks KOVi, vilja arvatud kui
tegevuspiirkond paikneb saarel, vihemalt iiks sama KOVi territooriumil tegutsev driiihing voi
fiiiisilisest isikust ettevotja ja vdhemalt iiks mittetulundusiihing voi sihtasutus. KOV voib
kuuluda pohjendatud juhul samal ajal mitmesse kohalikku tegevusrithma. Eelmise perioodi
nodude kohaselt pidi kohaliku tegevusrithma liikmeteks olema vihemalt kolm KOVi, ning KOV
vois kuuluda iiksnes iihte kohalikku tegevusrithma. Haldusreformi jirgselt nimetatud nouet
leevendati ning lubati KOVil kuuluda pohjendatud juhul mitmesse kohaliku tegevusrithma.
Sama ldhenemisega on jitkatud. Séilitades paindlikkuse, on vdimalus kuuluda mitmesse
kohalikku tegevusriihma eeldusel, et see on pohjendatud. Pohjendatud juhuks saab lugeda
nditeks seda, kui wvallasiseselt on moodustatud iseseisvalt tegutsevad osavallad, iihe
territooriumi teenused on tihedalt seotud teise territooriumiga, territooriumidel on ajalooline
voi kultuuriline seos vms.

Loike 2 kohaselt peavad kohaliku tegevusrilhma liikmeteks olema iihiste majanduslike,
kultuuriliste ja sotsiaalsete huvidega vallad ja linnad, mille territooriumid kuuluvad samasse
geograafilisse piirkonda. Uhiste huvide all mdeldakse eelkdige seda, et tegevuspiirkonna
elanikud, ettevdtjad ja kodanikuiihiskonna esindajad tarbivad ning osutavad igapdevaeluks
vajalikke teenuseid ja tegevusi voi on muul moel omavahel tihedalt seotud ning soovivad enda
tegevuspiirkonda iihistel suundadel arendada. Nimetatud sdte on oluline, sest kui kohaliku
tegevusrithma liikmed on vdimalikult sarnase ja iihise taustaga, on nad paremini voimelised
aitama kaasa strateegiate rakendamisel.

Loike 3 kohaselt need kohaliku tegevusrithma litkmed, kes vastavad justiitsministri 28.
detsembri 2005. a méaidruse nr 59 , Kohtule dokumentide esitamise kord™ lisas 16 ,,Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK)* nimetatud samale viienda taseme koodile,
loetakse iihte huviriihma kuuluvaks. LEADERI puhul on oluline, et miiratakse huviriihm, sest
igal otsustamise tasemel peab kohalik tegevusrithm jiargima iihissdte médruse artikli 31 1dike 2
punktis b ja artikli 33 1dike 3 punktist b sétestatud huvirithmade tasakaalu ndudeid: kogukonna
juhitud kohalikku arengut juhivad kohalikud tegevusriihmad, kuhu kuuluvad avaliku ja
erasektori kohalike sotsiaal-majanduslike huvide esindajad ning mille otsustusprotsessi ei
kontrolli vaid {iks huviriihm ning kohalikud tegevusriihmad koostavad mittediskrimineeriva ja
labipaistva valikumenetluse ning -kriteeriumid, millega vélditakse huvide konflikte ja
tagatakse, et valikuga seotud otsuseid ei kontrolli vaid iiks huviriihm. Seega peab iga kohaliku
tegevusriihma organi otsusel olema esindatud sisuliselt kolme sektori huvid: avaliku ja



erasektori, millest viimane jaguneb omakorda ettevotluse ja mittetulunduse sektoriks. See
tdhendab, et juhatuse litkmete méidramisel annab juhatuse liige teada, millise sektori
huvirithmaga on ta seotud. Néiteks kui ta on kohaliku tegevusriihma liikmeks oleva &riithingu
esindaja, siis see tdhendab, et ta on seotud erasektoriga, tdpsemalt nditeks ettevitluse sektoriga.

Loigete 4-6 kohaselt peab kohaliku tegevusriihma pdhikirjas olema ette ndhtud kohaliku
tegevusriihma avatus uute litkkmete vastuvotmisele ja liikmete nimekirja avalikkus. Kohaliku
tegevusriihma liikkmeks voib olla isik, kes vastab kohaliku tegevusrithma pdhikirjas liikmele
kehtestatud nouetele. Seega, kui kohalik tegevusriihm peab pohjendatuks seada noudeid
isikutele, kes soovivad astuda kohaliku tegevusriihma liikmeteks, peavad need nduded olema
kirjas pohikirjas, sealhulgas koos nduetega selle kohta, milline organ otsustab, kas liikkmeks
sooviv isik voetakse vastu voi mitte. Kui vastavad nduded on pdhikirjas kehtestatud, ei tohi
kohalik tegevusriihm nendest nduetest liikmeks vastuvotmisel kdrvale kalduda. Oluline on
seejuures, et kohaliku tegevusrithma liitkmeks vastuvotmise nouded peavad olema moistlikud.
Kui kohaliku tegevusrithma pdhikirjas ei ole ette néhtud ndudeid kohaliku tegevusrithma
litkmeks vastuvotmise kohta, tuleb kohaliku tegevusrithma litkmeks votta koik isikud, kes on
esitanud litkmeks vastuvotmise avalduse.

Ldike 7 kohaselt nideb kohalik tegevusrithm oma pohikirjas ette need juhtumid, kui iildkoosolek
vOi juhatus ei ole otsustusvdimeline, siis millisel teisel organil on sel juhul otsuse tegemise
Oigus. Varreldes eelmise perioodiga on tegu uue ndudega. Praktikas on tekkinud olukordi, kus
kohaliku tegevusriihma juhatus peab ennast huvide konflikti véltimiseks otsustamiselt
taandama, mis toob kaasa selle, et huvirithmade tasakaal 14heb paigast. Huviriihmade osakaalu
ndudeid, mis on sétestatud § 5 Idigetes 2 ja 3, peavad kohalikud tegevusrithmad jargima igal
juhul alati iga nende organi poolt otsuse tegemisel, sest nende nduete aluseks on iihissdtete
médruse artikli 31 1dike 2 punkt b ja artikli 33 1dige 3. See tdhendab, et otsustamisel tuleb
mdlemaid ndudeid samal ajal jargida (huvide konflikti valtimist ja huviriihmade tasakaalu), mis
tdhendab omakorda, et otsust ei olegi sel juhul voimalik vastu votta, kui just pdhikirjas ei ole
selle kohta alused kehtestatud. Nimelt mittetulundusiihingute seaduse § 20 15ike 2 kohaselt peab
juhatus tildkoosoleku kokku kutsuma seaduses voi pohikirjaga ettendhtud juhtudel ja korras,
voi siis, kui thingu huvid seda nduavad. Seega peavad kohalikud tegevusriihmad edaspidi oma
pohikirjades ette ndgema need juhtumid ja tagajirjed, kui tildkoosolek, juhatus voi muu organ
ei ole otsustusvdimeline ning millisel teisel organil on sel juhul otsuse tegemise digus, tuues
pohikirjas vélja néditeks sellise konkreetse juhtumi: kui juhatus ei ole otsustusvdimeline vastu
vOtma paremusjérjestuse ja rahastamisettepanekut, kutsub juhatus kokku iildkoosoleku ning sel
juhul votab nimetatud ettepaneku vastu iildkoosolek. Site aitab leevendada praktikas tekkinud
probleemi luues selguse ning andes kohalikule tegevusrithmale edaspidi rohkem otsustamise
Oigust médrata ise need organid, kellel on otsuse tegemise digus olukorras, kus padev organ ei
ole selleks voimeline. Rakendussétte kohaselt antakse kohalikele tegevusrithmadele aega oma
pohikirjad selle ndudega vastavusse viimiseks — hiljemalt 31. detsembriks 2023.

Eelndu §-s 5 sitestatakse nouded kohaliku tegevusrithma juhtimise kohta.

Loige 1 toob vilja, et kohaliku tegevusriihma strateegia rakendamise kavaga (edaspidi
rakenduskava), kohaliku tegevusriihma toetusega vdi projektitoetusega seotud otsuse voOib
vastu votta kohaliku tegevusrithma iildkoosolek, juhatus voi pohikirjas ettendhtud muu organ,
kui miiruses ei ole sdtestatud, et asjakohase otsuse votab vastu kohaliku tegevusrithma
iildkoosolek. Kui médruses on sitestatud, et asjakohase otsuse votab vastu ainult tildkoosolek,
siis ei saa otsustamist delegeerida juhatusele v6i muule organile.



Loiked 2 ja 3 sétestavad, et kui ldikes 1 nimetatud otsuse votab vastu kohaliku tegevusrithma
juhatus v8i muu organ, on selle liikkmed esindatud nii, et KOVi esindajate ja riigi voi KOVi
osalusega eradiguslike juriidiliste isikute esindatus on alla 50% ning 16ikes 1 nimetatud otsuse
vastuvotmisel ei tohi olla kohaliku tegevusriihma iildkoosolekul, juhatuses voi muus organis
ithegi huviriihma liikmete hidledigus esindatud lile 49%. Kuigi lihissdtete médrus ei sitesta
enam kohaliku tegevusriihma otsuste tegemisele tipseid huviriihma osakaalu ndudeid nagu
eelmisel perioodil, tuleb tihissdtete miédrusest endiselt, et igal otsustamise tasemel tuleb tagada,
et otsuse tegemist ei kontrolliks vaid tiks huviriihm: artikli 31 16ike 2 punkti b kohaselt juhivad
kogukonna juhitud kohalikku arengut kohalikud tegevusriihmad, kuhu kuuluvad avaliku ja
erasektori kohalike sotsiaal-majanduslike huvide esindajad ning mille otsustusprotsessi ei
kontrolli vaid iiks huvirithm ning artikli 33 16ike 3 punkti d kohaselt peab kohalik tegevusrithm
koostama mittediskrimineeriva ja lédbipaistva valikumenetluse ning -kriteeriumide koostamine,
millega viélditakse huvide konflikte ja tagatakse, et valikuga seotud otsuseid ei kontrolli vaid
iiks huviriihm. Seega tuleb mééruses endiselt reguleerida nduded selliselt, et otsuse tegemist ei
kontrolli vaid iiks huviriihm, mistdttu on mdistlik jitkata samasuguste nduetega nagu eelmisel
perioodil. Nimetatud 50% ja 49% osakaalud tulid Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse
(EL) nr 1303/20137 ehk eelmise perioodi iihissdtete mééruse artikli 32 16ike 2 punktist b ja
artikli 34 16ike 3 punktist b, mille kohaselt kogukonna juhitud areng on juhitud kohalike
tegevusrilhmade poolt, kuhu kuuluvad avaliku ja erasektori kohalike sotsiaal-majanduslike
huvide esindajad ja mille otsustamistasandil ei esinda riiklike eeskirjade alusel méératletud
avaliku sektori asutused ega iikski huvirihm {ile 49% hééledigusest ning kohalike
tegevusriihmade iilesandeks on muu hulgas sellise mittediskrimineeriva ja ldbipaistva
valikumenetluse véljatdotamine, millega vélditakse huvide konflikti, tagatakse, et valikuotsuste
tegemisel tuleb vihemalt 50% haéltest partneritelt, kes ei ole riigiasutused, ja vdimaldatakse
kasutada kirjalikku valikumenetlust. Seega peab iga otsuse vastu votma kohaliku tegevusriihma
iildkoosolek, juhatus voi muu organ selliselt, et litkmed on esindatud nii, et iithegi huvirithma
(avalik sektor ja erasektor, sealhulgas ettevotluse ja mittetulunduse sektor) liikmete hidledigus
ei ole esindatud iile poole ehk iikski sektor ei tohi otsuse tegemisel domineerida. See tihendab,
et nditeks kui juhatus on volitanud otsuse tegemise diguse monele muule organile, nditeks
tooriihmale, peab ka toorithm jargima otsuse vastu votmisel samamoodi 1digetes 2 ja 3
sidtestatud noudeid. Seega on oluline, et I1digetes 2 ja 3 sétestatud huviriihmade osakaalu ndudeid
jargitakse otsuste tegemisel ka siis, kui samal ajal tuleb jérgida huvide konflikti valtimise nduet
ja taandada. Kui organ ei ole selle tulemusel otsustusvoimeline kohaldatakse § 4 15iget 7 ning
lahtutakse kohaliku tegevusrithma pdhikirjast, millisel teisel organil on sel juhul otsuse
tegemise Oigus. Nouete tagamiseks mairgib kohalik tegevusrithm koikidele iild- ja juhatuse
koosolekute registreerimislehtedele otsustamisel osalevate liikmete esitatud EMTAKI koodi
ning jélgib, et tihelgi huvirithmal ei oleks tema liikmete héddledigus esindatud iile 49%. See
tdhendab, et juhatuse litkmete médramisel annab juhatuse liige teada, millise sektori
huvirithmaga on ta seotud. Néiteks kui ta on kohaliku tegevusriihma liikmeks oleva &riithingu
esindaja, siis see tdhendab, et ta on seotud erasektoriga, tdpsemalt nditeks ettevotluse sektoriga.

Eelndu §-s 6 sitestatakse nouded strateegia kohta.

Loike 1 kohaselt rakendab kohalik tegevusriihm oma tegevuspiirkonnas nduetele vastavat
strateegiat, mille on heaks kiitnud Maaeluministeerium (edaspidi ministeerium). Nouete all on

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320-469).
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moeldud koiki §-s 6 sitestatud, sealhulgas nendes viidatud digusaktides sétestatud noudeid.

Ldike 2 kohaselt peab strateegia vastama maaeluministri 2. veebruari 2022. a mééruse nr 7
»LEADERi kohaliku arengu strateegia 2023-2027 ettevalmistamise toetus* edaspidi
(LEADERI ettevalmistamise toetuse mddrus) § 3 l0igetes 3-8 sdtestatud nouetele, mis on
jargmised:

1) strateegia vastab iihissidtete maédruse artikli 31 1dikes 2 ja artikli 32 Idikes 1 sdtestatud
nduetele;

2) strateegia panustab UPP-strateegiakava erieesmirgi nr 8 ,Edendada toohdivet,
majanduskasvu, sotsiaalset kaasatust ja maapiirkondade arengut, sealhulgas biomajandust ja
sddstvat metsamajandust ja selles kavas nimetatud LEADERI eesmirkide saavutamisse;

3) kui strateegia panustab ESF+ vdi muu asjakohase fondi eesmirkidesse, peab strateegia
sisaldama nimetatud fondi eesméirke ning see osa tuleb strateegias eraldi kirjeldada;
4) strateegia votab arvesse kohalikke vajadusi ja voimalusi ning sisaldab innovaatilisi elemente
kohalikus kontekstis, vorgustumist ja koostdod;

5) strateegia sisaldab tegevuspiirkonna geograafilist ja elanike kirjeldust, sealhulgas nende
prognoositavaid trende;

6) strateegia sisaldab kogukonna kaasamise protsessi iilevaadet;

7) strateegia sisaldab tegevuspiirkonna arenguvajaduste ja potentsiaali analiiiisi, sealhulgas
tugevuste, ndrkuste, voimaluste ja ohtude iilevaadet (SWOT);

8) strateegia on sidus asjaomaste valdkondlike ja piirkondlike arengukavadega;

9) strateegia kirjeldab eesmirke ja piistitatavaid tulemusi koos sihtvéértustega;

10) strateegia sisaldab kavandatavate strateegia meetmete loetelu ja kirjeldust;

11) strateegia sisaldab juhtimise, seire ja hindamise korra kirjeldust, mis nditab kohaliku
tegevusriihma suutlikkust strateegiat rakendada;

12) strateegia sisaldab rahastamiskava, vajaduse korral erinevate asjakohaste fondide kaupa.

Strateegia rakendamise minimaalne ajavahemik on strateegia esitamise pdevast kuni 31.
detsembrini 2027. Strateegia voetakse vastu iildkoosoleku otsusega.

Strateegias sisalduvad strateegia elluviimise kava meetmed (edaspidi strateegia meede)
vastavad {ihissitete midruses voi UPP-strateegikavade miiruses toetuste kohta sitestatud
nduetele ja ELi riigiabi reeglitest tulenevatele nduetele ning koosnevad jargmistest osadest:

1) strateegia meetme nimetus;

2) strateegia meetme rakendamise vajaduse lithikirjeldus;

3) strateegia meetme eesmark;

4) toetatavad tegevused,

5) strateegia meetme sihtrithm;

6) nduded projektitoetuse taotlejale ja toetuse saajale;

7) projektitoetuse taotluste hindamiskriteeriumid;

8) toetuse maksimaalne suurus ja maér;

9) strateegia meetme néitajad ja sihtvdirtused.

Kui strateegia meede on suunatud iiksnes ESF+ vdi muu asjakohase fondi eesmairkide
panustamisse, koosneb strateegia meede eelnimetatud punktides 1-5 ja 7 nimetatud osadest.
Strateegia meetme nditajad valib kohalik tegevusriihm. Kui strateegia meetmele sobiv
tulemusniitaja on nimetatud UPP-strateegiakavade miiruse I lisas, valitakse vdihemalt iiks
tulemusnditaja nende seast.

Loike 3 kohaselt peab strateegia rakendamine panustama kindlasti vdhemalt UPP-
strateegiakava erieesmargi nr 8 ,,Edendada to6hoivet, majanduskasvu, soolist vorddiguslikkust,
sealhulgas naiste osalemist pollumajanduses, sotsiaalset kaasatust ja kohalikku arengut



maapiirkondades, sealhulgas ringbiomajandust ja sddstvat metsamajandust* saavutamisse.
Seega peab strateegia rakendamine panustama kindlasti vidhemalt to6hoive, sealhulgas eelduste
loomiseks atraktiivsete ja histi tasustatud téokohtade tekkimise, mis oleksid atraktiivsed ka
noortele, majanduskasvu, vaesuse viahendamise, soolise vOrddiguslikkuse, sealhulgas naiste
osalemisele pdllumajanduses, pohiteenuste kattesaadavuse sotsiaalse heaolu tagamise,
sotsiaalse kaasatuse ja kohalikule arengule maapiirkonnas, sealhulgas ringbiomajanduse ja
sddstva metsamajanduse ning olemasolevate aktiivsete kogukondade arendamise, noorte
kaasamise ja tugevate kohalike kogukondade kasvatamise edendamise eesmérgi saavutamisele.
Strateegia vdib panustada mdne teise UPP-strateegikavas nimetatud erieesmirgi saavutamisse:
e toetab pdllumajandusettevdtjate elujoulisust tagavat sissetulekut ja pollumajandussektori
vastupanuvdimet, et parandada pikaajalist toiduga kindlustatust ja pdllumajanduse
mitmekesisust ning tagab pollumajandusliku tootmise majandusliku kestlikkuse;

¢ suurendab turule orienteeritust ja pdllumajandusettevdtjate konkurentsivoimet nii lithi- kui
ka pikaajaliselt, poOdrates suuremat tdhelepanu teadusuuringutele, tehnoloogiale ja
digitaliseerimisele;

e parandab pollumajandustootjate positsiooni védrtusahelas;

e aitab kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele, sealhulgas
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise ja siisiniku sidumise véimendamise kaudu, ning
edendab kestlikku energiat;

e cdendab kestlikku arengut ja selliste loodusvarade tdohusat majandamist nagu vesi, muld ja
ohk, muu hulgas vihendab kemikaalidest soltuvust;

e panustab elurikkuse kadumise peatamisse ja elurikkuse taastamisse, edendab 6kosiisteemi
teenuseid ning sdilitab elupaiku ja maastikke;

e muudab valdkonda noorte pdllumajandustootjate jaoks atraktiivseks ja toetab neid ning
soodustab kestliku éritegevuse arengut maapiirkondades voi

e parandab pollumajanduse reageerimist iihiskonna ootustele toidu ja tervise osas, mille alla
kuuluvad kestlikul viisil toodetud kvaliteetne, ohutu ja tdisvadrtuslik toit, toidujadtmete tekke
vidhendamine ja loomade heaolu ning voitlus antimikroobikumiresistentsuse vastu.

Loike 3 teises lauses sétestatakse nouded iihisstrateegiale. Vorreldes eelmise perioodiga on
kohalikele tegevusriihmadele edaspidi antud uus vdimalus iihisstrateegia rakendamiseks. Seni
on Eestis kogukonna juhitud kohalikku arengut rakendatud ainult LEADERina nii, et iihte
strateegiat rahastatakse iihest fondist, s.o EAFRDst. Edaspidi toetatakse strateegia rakendamist
lisaks EAFRD vahenditele ka ESF+ vahenditest. Sellisel juhul on tegemist iihisstrateegiaga
ning selle rakendamine peab lisaks eelnimetatud UPP-strateegiakava eesmirkidele panustama
ka ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027¢ erieesmirgi (k)
saavutamisele, milleks on parandada vordset ja Oigeaegset juurdepddsu kvaliteetsetele,
kestlikele ja taskukohastele teenustele, sealhulgas teenustele, millega parandatakse eluaseme ja
isikukeskse hoolduse, sealhulgas tervishoiu kittesaadavust; ajakohastada
sotsiaalkaitsesiisteeme, sealhulgas parandada juurdepédédsu sotsiaalkaitsele, pOdrates erilist
tdhelepanu  lastele ja  ebasoodsas olukorras olevatele rilhmadele; parandada
tervishoiusiisteemide ja pikaajalise hoolduse teenuste kéttesaadavust, sealhulgas puuetega
inimeste jaoks, tohusust ja vastupanuvdimet, ning tipsemalt jirgmiste eesmairkide
saavutamisele:

e pikaajalise hoolduse teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi parandamine ning
hoolduskoormuse leevendamine ja

8 Kittesaadav https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/2021-2027-
toetusperiood.
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e inimvéadrikuse tagamine ning sotsiaalse kaasatuse suurendamine.

ESF+ eesmirkide aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2021/1057°.
Uhisstrateegia rakendamine on vabatahtlik. Kuna iihisstrateegia panustab ESF+ eesmirkidesse
tuleb see osa iihisstrateegias eraldi kirjeldada. Samuti peab kohalik tegevusriihm strateegia
meetmete koostamisel jdlgima, et eristatakse, millise fondi eesmérkidesse antud meede
panustab. Kuna {ihisstrateegia panustab kokkuvottes molema fondi, s.o EAFRD ja ESF+
eesmaérkidesse, siis iga strateegia meede luuakse selline, et see panustaks ainult ithe konkreetse
fondi eesmaérkidesse (niiteks panustab strateegia meede ainult ESF+ eesmérkidesse). See annab
vOimaluse projektitaotlusi menetleda, makseid teostada ja seire andmeid koguda vastavalt
ainult ithe konkreetse fondi reeglitele. Kui strateegia meede pannustab EAFRD eesmirkide
saavutamisse kohaldatakse ministeeriumi valitsemisala digusakte (ELUPS ja kiiesolev méirus)
ning projektitaotluste rakendusasutus on PRIA. Kui strateegia meede panustab ESF+
eesmirkidesse, kohalduvad vastavalt Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
valitsemisealasse kuuluvad digusaktid ning asjakohane asutus on Riigi Tugiteenuste Keskus
(edaspidi RTK). Seega kui kohalik tegevusriihm rakendab ELUPS § 32 Idike 5 alusel
ithisstrateegiat on kohalikul tegevusrithmal Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mééruse nr 55
»Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused* § 45 10ike 4 jérgi
kohustus koostada toetuse andmise tingimused, milles sdtestatakse vdhemalt nimetatud
madruse § 41 16ike 1 punktides 9, 10 ja 12—19 nimetatud asjaolud. Nendeks asjaoludeks on:
projekti abikdlblikkuse periood, mis peab jddma vahemikku 1. jaanuarist 2021. a kuni 31.
detsembrini 2029. a; kulude abikdlblikuks arvamise tingimused ja vajaduse korral liigid ning
abikOlbmatud kulud; toectuse maksimaalne osakaal abikdlblikest kuludest; taotlusvooru
avamisel esitatav teave kooskdlas tihissdtete madruse artikli 49 16ikega 2; taotlejale ja taotlusele
ning, kui see on asjakohane, siis partnerile vdi 10ppsaajale esitatavad nduded, sealhulgas
vajaduse korral vdimalus piiritleda toetuse andmine konkreetse tegevuse, piirkonna voi
sihtrithmaga; projektide valikukriteeriumid ja -metoodika ning nimetatud mééruse § 7 15ikes 2
nimetatud metoodika avaldamise kord; taotluse esitamise ja taotluse kohta tehtud otsusest
teavitamise kord; taotluse menetlemise tihtaeg ja otsuse tegemise nouded; taotluse rahuldamise
otsuse muutmise tingimused ja téhtaeg; taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise
alused.

Seega on tihisstrateegia puhul fondide rakendamisalad lahus, mis tagab iga asjaomase fondi
eesmirkidega parema arvestamise ja iilesannete selguse.

Uhisstrateegia rakendamisel on kohalikul tegevusriihmal vdimalus oma strateegia kaudu
arendada tegevuspiirkonda mitmekiilgsemalt ning panustada ka nendesse valdkondadesse, mis
varasemalt olid vOimaluste vdhesuse tottu korvale jdetud. Suurem valdkondade esindatus
kohalikul tasandil voimaldab laialdasemat koost60d erinevate sektorite vahel, mitmekesistab
teemade valikut tegevuspiirkonna arendamisel ning tugevdab kohaliku tasandi vdimekust
aidata kaasa tegevuspiirkonnas innovatsiooni kasvule. ESF+ eesmérkidesse panustades saab
parandada tegevuspiirkonnas muu hulgas pikaajalise hoolduse teenuste kéttesaadavust ja
kvaliteeti, leevendada hoolduskoormust, tagada inimvéérikus ning suurendada sotsiaalset
kaasatust.

Ldike 4 kohaselt peab strateegia vastu vOtma liksnes kohaliku tegevusriihma iildkoosoleku
otsusega.

Eelndu § 7 toob vilja strateegia esitamise nduded ja nduetele vastavuse kontrollimise alused.

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 21-59).
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Loike 1 kohaselt strateegia heakskiitmist taotlev mittetulundusiihing esitab elektrooniliselt
PRIA e-teenuse keskkonna (edaspidi e-PRIA) kaudu selleks ettendhtud téhtajal PRIA-le
strateegia ja lildkoosoleku otsuse strateegia vastuvotmise kohta koos § 16 15ikes 1 sdtestatud
kohaliku tegevusriihma toetuse taotlusega. Strateegiat ja {ildkoosoleku otsust ei pea esitama
selline kohalik tegevusriihm, kes esitab need PRIA-le LEADERI ettevalmistamise toetuse
madruse § 10 16ike 1 punkti 4 alusel, kui see {ildkoosoleku otsus sisaldab muu hulgas kiesoleva
médruse alusel strateegia heakskiitmiseks esitamist. Nimetatud sétte kohaselt peab strateegia ja
tildkoosoleku otsuse esitama PRIA-le hiljemalt 31. maiks 2023. Seega need kohalikud
tegevusriihmad, kes on LEADERI ettevalmistamise toetuse mééruse alusel juba koostanud
strateegia ja esitavad selle PRIA-le, siis nemad ei pea hakkama uut strateegiat ja tildkoosoleku
otsust strateegia vastuvOtmise kohta PRIA-le topelt esitama. Kiill aga on neil kohalikel
tegevusriihmadel voimalus vajaduse korral oma strateegiat enne kohaliku tegevusriihma toetuse
taotlemist muuta. Samuti peavad kohalikud tegevusrithmad arvestama sellega, et kui nad
soovivad esitada selle sama strateegia, mille nad esitavad LEADERI ettevalmistamise toetuse
médruse § 10 16ike 1 punkti 4 alusel, kdesoleva mééruse alusel heakskiitmiseks, peab sellise
strateegia vastuvotmise lildkoosoleku otsus sisaldama kéesoleva mééruse alusel strateegia
heakskiitmiseks taotluse esitamist ehk siis see peab otsusest selgelt ndhtuma.

Loike 2 kohaselt kontrollib PRIA pérast strateegiate esitamist nende nduetekohasust §-s 6
sdtestatud nouetele. Kuna strateegia heakskiitmise taotlemise ja kohaliku tegevusrithma toetuse
taotluse menetlused toimuvad koos samal ajal, kontrollib PRIA strateegia esitanud kohaliku
tegevusrithma nduetekohasust § 18 kohaselt.

Loike 3 kohaselt edastab PRIA ministeeriumile strateegia koos teabega strateegia
nduetekohasuse kohta 30 téopdeva jooksul arvates kohaliku tegevusrithma toetuse taotluste
vastuvotu 10ppemise tdhtpdevast. PRIA edastab ministeeriumile teabe ka strateegia esitanud
kohaliku tegevusrihma nouetekohasuse kohta 35 toopdeva jooksul arvates kohaliku
tegevusrithma toetuse taotluste vastuvotu 10ppemise tahtpdevast.

Eelndu § 8 sitestab, kuidas toimub strateegiate hindamine ja heakskiitmine.

Loike 1 kohaselt hindab ministeerium nduetele vastavat strateegiat lisas ,,Strateegia
hindamiskriteeriumid® sétestatud hindamiskriteeriumite alusel.

Lodike 2 kohaselt strateegiate hindamise ldbiviimiseks ja hindamiskriteeriumite
miinimumnduetele vastavuse kohta ettepaneku saamiseks moodustab regionaalminister
kiskkirjaga hindamiskomisjoni. Uhisstrateegia hindamiseks iihise vooru korraldamise ning
ithisstrateegia  rakendamise  jilgimiseks moodustab regionaalminister késkkirjaga
ithiskomisjoni koos ESF+ v6i muu asjakohase fondi korraldus- ja rakendusasutusega. See
tdhendab, et néiteks ESF+ puhul kuuluvad iihiskomisjoni ka Sotsiaalministeeriumi ja RTK
ametnikud. Komisjoni litkkmele voib méédrata ka asendusliikme, kellel on koik komisjoni litkme
Oigused ja kohustused.

Loike 3 kohaselt on hindamiskriteeriumite miinimumnoue, et strateegia on saanud igalt
hindamiskomisjoni liikkmelt vihemalt iiheksa hindepunkti. Strateegiale on vdimalik anda null
voi iiks hindepunkti iga hindamiskriteeriumi eest ldhtuvalt sellest, kas strateegia vastab
hindamiskriteeriumile.
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Hindamiskriteeriume on kokku {iheksa ja selleks, et hindamiskriteeriumite miinimumndue
oleks tdidetud, hinnatakse, kas strateegia vastab kdigile hindamiskriteeriumitele, mis on toodud
mairuse lisas ,,Strateegia hindamise kriteeriumid*.

Komisjoni liikkmete poolt antud hindepunktid mérgitakse hindamiskomisjoni ettepanekusse ja
arvutatakse strateegiale antud hindepunktide summa kokku. Komisjoni ettepanek
hindamiskriteeriumite miinimumnduetele vastavuse kohta koos hindepunktidega esitatakse
regionaalministrile.

Ldige 4 toob vilja, et ministeerium teeb strateegia heakskiitmise otsuse, kui strateegia vastab
§-s 6 sdtestatud nouetele ja hindamiskriteeriumite miinimumndudele (iiheksa hindepunkti) ning
selle on koostanud §-des 25 sdtestatud nduetele vastav kohalik tegevusrithm.

Loike 5 kohaselt méératakse strateegia, sealhulgas iihisstrateegia, heakskiitmise otsuses muu
hulgas kindlaks iihissdtete maaruse artikli 32 10ikes 4 sétestatud asjaolud, milleks on iga
asjaomase fondi ja programmi eraldis ning programmi vdi programmide raames tdidetavate
juhtimis- ja kontrollililesannetega seotud vastutusalad. Eraldiste médramise alused ning
juhtimis- ja kontrollililesannetega seotud vastutusalad on juba sétestatud asjakohastes
seadustes, mistdttu saab neile strateegia heakskiitmise otsuses viidata. Nimelt ELUPS § 11 1dike
4 kohaselt médrab regionaalminister kindlaks iiksnes EAFRDst koos Eesti riigieelarvest
lisanduva osaga antavad LEADER toetuse vahendid, kuid ESF+ projektitoetuse eelarve méiirab
sotsiaalkaitseminister Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miéiruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise iildised tingimused* § 45 16ike 2 alusel. Samas ESF+ administreerimise
kulud kaetakse EAFRD vahenditest, mis tuleneb ELUPS § 32 1dikest 8. Seega saab strateegia
heakskiitmise otsuses viidata, et EAFRD projektitoetusele kohaldatakse ELUPSi ning
projektitaotluste rakendusasutus on PRIA ning ESF+ projektitoetusele kohaldatakse perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadust
ning projektitaotluste asjakohane asutus on RTK.

Ldike 6 kohaselt teeb ministeerium strateegia heakskiitmise voi heaks kiitmata jédtmise otsuse
ELUPS § 31 1digete 7 ja 8 alusel 52 téopieva jooksul arvates PRIA poolt strateegia esitamisest.
Kuna ELUPS § 32 15ike 7 kohaselt kohaldatakse iihisstrateegiale samuti ELUPS § 31 1igetes
7-9 sitestatut, siis see tdhendab, et {ihisstrateegia puhul teeb heakskiitmise otsuse voi heaks
kiitmata jitmise otsuse samuti ministeerium ning {hisstrateegia puhul on ka samad
heakskiitmata jatmise otsuse alused.

Ministeerium teeb strateegia heaks kiitmata jitmise otsuse ELUPS § 31 1dike 8 kohaselt, kui
strateegia noduetekohasuse kontrollimise kéigus tehakse kindlaks vdhemalt iiks jargmistest
asjaoludest:

1) kohalik tegevusrithm ei vasta talle esitatud nduetele;

2) strateegia ei vasta sellele esitatud nduetele voi strateegia ei vasta hindamiskriteeriumite
miinimumnoudele;

3) kohaliku tegevusrithma tegevuspiirkonna kohta esitatud strateegia kattub tervikuna voi
osaliselt teise kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonna kohta esitatud strateegiaga;

4) strateegias v0i strateegia heakskiitmise menetluse kdigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Ldike 7 kohaselt edastab iihisstrateegia puhul ministeerium thisstrateegia heakskiitmise voi
heaks kiitmata jidtmise otsuse ka ESF+ vdi muu asjakohase fondi korraldus- voi
rakendusasutusele. Néiteks ESF+ puhul edastab ministeerium tihisstrateegia heakskiitmise voi
heaks kiitmata jatmise otsuse Sotsiaalministeeriumile ja RTK-le.
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Eelndu § 9 sitestab strateegia muutmise.

Loike 1 kohaselt vOib heakskiidetud strateegiat muuta, kui ilmnevad asjaolud, mille tottu
kohalik tegevusrithm ei vasta enam §-des 2—5 sdtestatud nduetele, vGi kui strateegia ei vasta
kohaliku tegevusrithma vajadustele. Vorreldes eelmise perioodiga on muutunud paindlikumaks
see, et enam ei sétestata strateegia muudatustele arvulist piirangut.

Ldike 2 kohaselt, kui kohalikust tegevusriihmast astub vélja voi tema liikmeks astub vihemalt
tiks KOV, muudetakse strateegiat poole aasta jooksul arvates selle liikme véljaastumise voi
litkmeks astumise paevast, sest seoses sellega muutub ka tegevuspiirkonna territoorium.

Ldike 3 kohaselt esitab strateegia muutmist taotlev kohalik tegevusrithm strateegia muudatuse
PRIA-le, ndidates &dra tehtud muudatuse ja pohjendades selle vajalikkust, ning kohaliku
tegevusrithma tildkoosoleku otsuse strateegia muudatuse vastuvotmise kohta.

Strateegia muudatuse taotlemisel tuleb PRIA-Ie esitada koik jargmised dokumendid:

1) wordi dokumendina strateegia koos koikide muudatustega, mis on tehtud kasutades
funktsiooni 7Track Changes (jélgitavad muudatused);

2) word-dokument, milles on selgelt vélja toodud, millist strateegia osa on muudetud ja mis
pohjusel;

3) 10plik, iildkoosoleku otsusega vastu voetud ja kinnitatud, muudetud strateegia PDF-
dokumendina;

4) iildkoosoleku otsus, millest ndhtub strateegia muudatuse vastu vOtmine ning nimetatud
tildkoosoleku otsusel osalejate nimekiri.

Strateegia muudatus tuleb PRIA-le esitada elektrooniliselt aadressile info@pria.ee.

Ldike 4 kohaselt kontrollib PRIA strateegia muudatuse vastavust §-s 6 sétestatud nduetele 15
toopdeva jooksul arvates muudatuse saamisest ja edastab teabe strateegia muudatuse
nduetekohasuse kohta ministeeriumile viie tdOpdeva jooksul arvates otsuse tegemisest
aadressile info@agri.ee voi leader@agri.ee.

Loike 5 kohaselt hindab ministeerium strateegia muudatuse hindamiskriteeriumite
miinimumndudele vastavust. Uhisstrateegia muudatuse puhul kaasab ministeerium hindamisse
ka ESF+ voi muu asjakohase fondi korraldus- voi rakendusasutuse, niditeks ESF+ puhul
kaasatakse Sotsiaalministeeriumi ja RTK ametnikud.

Ldike 6 kohaselt teeb ministeerium strateegia muudatuse heakskiitmise otsuse, kui strateegia
muudatus vastab §-s 6 sétestatud nouetele ja hindamiskriteeriumite miinimumndudele (itheksa
hindepunkti). Strateegia muudatuse heaks kiitmata jatmise alused on samad, mis on nimetatud
ELUPS § 31 Idikes 8.

Loike 7 kohaselt, kui tegemist on {ihisstrateegiaga edastab ministeerium {ihisstrateegia
muudatuse heakskiitmise voi heaks kiitmata jatmise otsuse ka ESF+ vdi muu asjakohase fondi
korraldus- voi rakendusasutusele, nditeks ESF+ puhul Sotsiaalministeeriumile ja RTK-le.
Samuti edastab ministeerium strateegia voi iihisstrateegia muudatuse heakskiitmise voi heaks
kiitmata jétmise otsuse infoks PRIA-le.

Eelndu § 10 sdtestab strateegia rakendamise eelarve alused.
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Loige 1 toob vilja, et strateegia rakendamise eelarve suuruse iga kohaliku tegevusriihma kaupa
kogu programmiperioodiks méérab regionaalminister kdskkirjaga ELUPS § 11 1dike 4 alusel
pérast eelndu § 8 loike 4 kohaselt strateegiate heakskiitmist.

Loige 2 toob vilja tidpsemad eelarve jaotamise alused, mis méiédratakse kohalike
tegevusriihmade vahel jargmiselt:

1) esimene osa moodustab strateegia rakendamise eelarvest 28% ning see jaotatakse vordselt
kohalike tegevusrithmade vahel;

2) teine osa moodustab strateegia rakendamise eelarvest 35% ning see jaotatakse, vottes
arvesse tegevuspiirkonna pindala ja asustustiheduse erinevust kdikide tegevuspiirkondade
keskmisest asutustihedusest;

3) kolmas osa moodustab strateegia rakendamise eelarvest 35% ning see jaotatakse, vottes
arvesse tegevuspiirkonna elanike arvu ja palgatodtaja kuu keskmist brutotulu (edaspidi
keskmine tootasu'®) erinevust tegevuspiirkondade keskmisest tootasust;

4) neljas osa moodustab strateegia rakendamise eelarvest 2% ning see jaotatakse vordselt
nende kohalike tegevusrithmade vahel, kelle lilkmeks on vihemalt iiks tervikuna saarel paiknev
KOV.

Eelarve esimene osa on niinimetatud baaseelarve, mis jaotatakse vordselt koigi kohalike
tegevusrilhmade vahel. See tagab kohalikele tegevusriihmadele no ithesuguse stardipositsiooni
ja selle, et nad oleksid suutelised strateegiaid administratiivselt ellu viima ning omaksid
piisavalt ressursse, et strateegia rakendamist ka juhtida.

Eelarve teine osa jaotatakse pOhimdttel, et keskmisest viiksema asustustihedusega (suurem
hajaasustus) tegevuspiirkondadele suunatakse edaspidi proportsionaalselt rohkem toetust, mis
tahendab, et pindala {ihiku kohta on sellistel tegevuspiirkondadel toetus suurem. Proportsiooni
médrab konkreetse tegevuspiirkonna asustustiheduse erinevus koikide tegevuspiirkondade
keskmisest asustustihedusest. Tegevuspiirkondade asustustihedused on leitud Statistikaameti
poolt edastatud tegevuspiirkondade pindala ja elanike arvu alusel. K&ikide tegevuspiirkondade
keskmine asustustihedus arvutatakse jargmiselt: koikide tegevuspiirkondade elanike koguarv
jagatakse koikide tegevuspiirkondade kogupindalaga. Loike 3 kohaselt eelarve teise osa
leidmiseks kohandatakse konkreetse tegevuspiirkonna pindala vastavalt selle tegevuspiirkonna
asutustiheduse suhtele koikide tegevuspiirkondade keskmisesse asutustihedusse. Sellise
tegevuspiirkonna puhul, mille asustustihedus on vorreldes koikide tegevuspiirkondade
keskmise asutustihedusega enam kui 50 protsendi voOrra véiksem, korrutatakse selle
tegevuspiirkonna pindala 1,50-ga, saades tegevuspiirkonna kohandatud pindala. Eelarve teine
osa jaotatakse kohalike tegevusrithmade vahel vordeliselt vastavalt iga tegevuspiirkonna kohta
arvutatud kohandatud pindalaiihiku suurusele. Konkreetse tegevuspiirkonna asustustiheduse
suurus on selle tegevuspiirkonna elanike arvu ja pindala jagatis. Kohandatud pindala leitakse
jargmise valemi abil: konkreetse tegevuspiirkonna pindala korrutatakse selle tegevuspiirkonna
asustustiheduse erinevuse suurusega koikide tegevuspiirkondade keskmisest asutustihedusest.
35% kogueelarvest jagatakse koikide tegevuspiirkondade kohandatud kogupindalaga ning
korrutatakse konkreetse tegevuspiirkonna kohandatud pindalaga. Selline arvutusmeetod tagab,
et neid kohalikke tegevusrithmi, kellel on vdiksema asustustihedusega tegevuspiirkonnad
toetatakse suuremal méiéral. Nimelt on haja- ja tiheasustuse piirkonnad viga eriilmelised,

10 Palgatdotaja kuu keskmine brutotulu on médruse tihenduses keskmine t66tasu, mis niitab tootajale voi
ametnikule makstud rahalist to6tasu, samuti tootamisega seotud stipendiume, toetusi ja muid tasusid vaadeldaval
ajavahemikul. Keskmise tootasu andmete aluseks on sotsiaalmaksuga maksustatud véljamaksete andmed.
Keskmise tootasu suurus saadakse jagades kuu keskmise viljamaksete summa kuu keskmise véljamaksete saajate
arvuga. Tootasu saaja elukoht on méératud isiku elukoha jérgi, mille aluseks on Statistikaameti rahvastikubaas.
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mistottu on nendes arengu edendamise efekti saavutamiseks vaja arvesse votta lisaks
tegevuspiirkonna elatustasemele ka elanike arvu ja asutustihedust. Seega voetakse eelarve teise
osa jaotamisel aluseks koikide tegevuspiirkondade keskmine asustustihedus ning vastavalt selle
suhe iga konkreetse tegevuspiirkonna asustustihedusse. Kuna asustustiheduse erinevused on
tegevuspiirkondadel ligi 24-kordsed, seatakse sellise ddrmuse tasandamiseks suhtarvule
tilemmadr 1,50. Nimetatud iilemméédra kohaldatakse nendele tegevuspiirkondadele, mille
asustustihedus on kdikide tegevuspiirkondade keskmisest oluliselt vdiksem (enam kui 50%
vorra), mis tdhendab, et koikide tegevuspiirkondade keskmise asustustiheduse ja konkreetse
tegevuspiirkonna asustustiheduse suhe on suurem kui 1,50. Samas alumist piiri suhtarvu
ilemmairale ei seata, kuna strateegia rakendamise suuremad kulud voivad tdendolisemalt
tekkida just nende tegevuspiirkondade puhul, mis on horedamalt asustatud ja asuvad
tombekeskustest kaugemal.

Eelarve teise osa arvutamine on esitatud alljargnevas niites 1.

Niide 1 Elanike | Pindala | Asustus- Suhtarv Kohandatud Voimalik
arv km? tihedus pindala pindala eelarve
el/km? | kohandamiseks km? €
35% kogu-
a b a/b c=keskmine/ c*b eelarvest
tegevuspiirkond
Tegevuspiir- | 20000 1300 15,38 11,97/15,38= 0,78*1300= | =20 820 495/50
kond (1) 0,78 1011 177*1011
11,97/3,33 =

Tegevuspiir- | 6000 | 1800 3,33 3,60>kui 1,5, | 1,5%1800=2700 | =20 820 495
kond (2) kasutatakse 1,5 /50177*2700
Koik
tegevus- 513378 | 42883 11,97 501771 20 820 495
piirkonnad

Eelarve kolmas osa on suunatud maapiirkonna elanike aktiivsuse ja elujoulisuse tagamiseks.
Nimelt on piirkondades méargatavad ka elanike sissetulekute erinevused (1167 eurost kuus kuni
1935 euroni kuus'?). Selleks tuleb edaspidi toetada rohkem just neid tegevuspiirkondi, kus
tootasu on viiksem keskmisest tootasust. Seetdttu voetakse eelarve kolmanda osa 35%
jaotamisel arvesse konkreetse tegevuspiirkonna keskmist todtasu ning toetus suunatakse
proportsionaalselt rohkem nendesse tegevuspiirkondadesse, kus tootasu on koikide
tegevuspiirkondade keskmisest todtasust madalam, mis tdhendab seal elaniku kohta suuremat
toetust. Tegevuspiirkonna elanike arvu ja keskmise todtasu kindlakstegemisel ldhtutakse
Statistikaameti avaldatud viimastest vastavatest andmetest 1. jaanuari seisuga. Loike 4 kohaselt
eelarve kolmanda osa leidmiseks kohandatakse konkreetse tegevuspiirkonna elanike arv
vastavalt selle tegevuspiirkonna keskmise tootasu suhtele kdikide tegevuspiirkondade
keskmisesse tdotasusse, saades tegevuspiirkonna kohandatud elanike arvu. Eelarve kolmas osa
jaotatakse kohalike tegevusriihmade vahel vordeliselt vastavalt iga tegevuspiirkonna kohta
leitud kohandatud elanike arvule. Kohandatud elanike arv leitakse iga tegevuspiirkonna kohta

1 Kgikidele tegevuspiirkondadele arvutatud keskmisest asustustihedusest erinevuse ja tegevuspiirkonna pindala
korrutise (sh neljale tegevuspiirkonnale kohaldatav iilemmaédir 1,5) summa, mis on aluseks 35% eelarve osa
jaotamisel kohandatud pindalaiihiku kohta.

12 Statistikaameti andmete kohaselt.
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suhtarvu kaudu ehk koikide tegevuspiirkondade elanike keskmise tootasu ja konkreetse
tegevuspiirkonna elanike keskmise to6tasu jagatisena. Kui konkreetse tegevuspiirkonna elanike
keskmine tootasu on vidiksem, kui kdikide tegevuspiirkondade elanike keskmine todtasu, on
sellise tegevuspiirkonna suhtarv suurem kui iiks. Kui konkreetse tegevuspiirkonna elanike
keskmine todtasu on suurem kui kdikide tegevuspiirkondade elanike keskmine todtasu, on
sellise tegevuspiirkonna suhtarv vdiksem kui iiks. Nimetatud suhtarvuga korrutatakse ldbi
konkreetse tegevuspiirkonna elanike arv ning saadakse selle tegevuspiirkonna kohandatud
elanike arv, mis vOtab arvesse selle tegevuspiirkonna elanike keskmist tootasu. Eraldatud
eelarve osa jaotamisel voetakse arvesse kohandatud elanike arv ning leitud tihikumiéra
kohaldatakse igale tegevuspiirkonnale vastavalt tema kohandatud elanike arvule jargmiselt:
35% eelarvest / koikide tegevuspiirkondade kohandatud elanike arv * konkreetse
tegevuspiirkonna kohandatud elanike arv. Selline arvutusmeetod tagab, et neid kohalikke
tegevusrithmi, kelle tegevuspiirkonnas on elaniku kohta viiksem to6tasu toetatakse suuremal
médral.

Eelarve kolmanda osa arvutamine on esitatud alljargnevas néites 2.

Voimalik
Niide 2 Elanike | To6tasu Suhtarv Kohandatud eelarve
arv € elanike arv €
c=keskmine b/ 35% kogu-
a b tegevuspiirkond c*a eelarvest
b
Tegevuspiirkond =20 820 495/
(D 20000 1500 1355/1500= | 0,90*20000= | 499971*18067
0,90 18067
Koik 513 1355 499 97113 20 820 495
tegevuspiirkonnad 378

Eelarve neljas osa moodustab kogu strateegia rakendamise eelarvest 2% ning see jagatakse
vordselt nende kohalike tegevusrithmade vahel, kelle liikkmeks on vihemalt iiks tervikuna saarel
paiknev KOV. Siinkohal on arvesse voetud, et saarel paiknev KOV sdltub suuresti mandri ja
saare vahelisest transpordiiihendusest, mis mojutab ka atraktiivsete tookohtade saare piirkonda
toomist ja teenuste kdttesaadavust. Seega on pdhjendatud sellistesse tegevuspiirkondadesse
taiendavate vahendite suunamine.

Ldike 5 kohaselt arvestatakse strateegia rakendamise eelarve teise ja kolmanda osa arvutamisel
§ 3 loikes 1 nimetatud tegevuspiirkonna andmeid.

Eelarve jaotuse pdhimdtted lihtuvad PoKast ja UPP-strateegiakavas seatud eesmirkidest,
tagamaks tegevuspiirkondade kestliku arengu, edendades nende sotsiaal-majanduslikku
olukorda ning tugevdades ja rakendades vastava tegevuspiirkonna ja sealse kogukonna
potentsiaali. Sotsiaal-majandusliku arengu seisukohast on haavatavamad just keskustest
kaugemal asuvad ja madalama asustustihedusega maapiirkonnad, sealhulgas asustatud
viikesaared. Rahvastiku vihenemine, sotsiaalsete teenuste kéttesaadavus ja ettevotluse ning
toohodive voimaluste olemasolu elukohas on negatiivses vastasmdju spiraalis: majanduslike
vOimaluste ja sotsiaalsete teenuste vidhesus pOhjustab elanike lahkumise, see omakorda

13 Kdikidele tegevuspiirkondadele arvutatud keskmisest todtasu erinevuse ja tegevuspiirkonna elanike arvu
korrutise summa, mis on aluseks 35% eelarve osa jaotamisel kohandatud elanike arvu kohta.
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halvendab piirkonna majanduslikku konkurentsivoimet ning teeb veelgi kulukamaks teenuste
pakkumise kohapeal ja vihendab nende kittesaadavust, mille tottu on veel enam elanikke
sunnitud lahkuma. Seega on oluline suunata tdiendavaid vahendeid just nendesse
piirkondadesse, mille sotsiaal-majanduslikud niitajad on keskmisega vorreldes kesisemad.

Eelpool nimetatud strateegia rakendamise eelarve jaotamise eeliseks on samuti see, et
lahenemine votab arvesse mitut erinevat sotsiaal-majanduslikku dimensiooni. Pelgalt
tegevuspiikonna pindala voi elanike arv iseseisvalt ei kajasta piirkonna tegelikku sotsiaal-
majanduslikku olukorda. Asustustiheduse ja keskmise tdotasu suhe nende keskmistesse
néitajatesse annab vdimaluse tasakaalustada eraldatavaid summasid odiglasemalt selliselt, et
keskmisest korgemate ja seega ka paremal jarjel olevate asustustiheduse ja tdotasu nditajatega
kohaliku tegevusrithma tegevuspiirkonnad saavad toetust tagasihoidlikumalt ning keskmisest
madalamate asustustiheduse ja toOtasu nditajatega ehk seega halvemal positsioonil olevate
kohaliku tegevusrithma tegevuspiirkondi toetatakse rohkem.

Loike 6 kohaselt, kui kohalikust tegevusriihmast astub vilja KOV, siis selle kohaliku
tegevusrilhma strateegia rakendamise eelarvet ei muudeta. Uhelt poolt on oluline toetada
tegevuspiirkonna arengut tervikuna kogu strateegia rakendamise perioodi véltel, ldhtudes
strateegia koostamisel kokku lepitud prioriteeditest ja suundumustest. Teisalt vihendab eelarve
stabiilsus kohalike tegevusriihmade motivatisooni tegevuspiirkondade muutmiseks perioodi
keskel. Kohalikud tegevusrithmad on juba analiiiisinud uue perioodi kavandatavaid muudatusi
oma tegevuspiirkonnas ning moodustuvaid voimalikke tegevuspiirkondi. Samas on kohalikel
tegevusriihmadel voOimalus enne strateegiate heakskiitmiseks esitamist veel oma
tegevuspiirkondi vajaduse korral muuta. Kuigi tegevuspiirkonda on vdimalik muuta ka
strateegia rakendamise perioodil, siis selle vajadus tuleks hoolikalt ldbi analiiiisida
konsulteerides koikide osapooltega, sealhulgas tegevuspiirkonnas tegutsevate ettevotjate ja
vabatlihendustega, sest kohalikust tegevusrilhmast vilja astunud KOVi territooriumil
tegutsevatel ettevotjatel, vabatihendustel jt ei ole sel juhul enam vdimalik projektitoetust
taotleda. Olukorras, kus KOV astub kohalikust tegevusriihmast vilja ning ei liitu iihegi teise
kohaliku tegevusrithmaga, on sellisel kohalikul tegevusrithmal § 9 1dike 2 kohaselt kohustus
muuta oma strateegiat, sealhulgas tegevuspiirkonna kirjeldust.

Eelndu § 11 sétestab nduded kohaliku tegevusrithma iga-aastase rakenduskava kohta.

Loike 1 kohaselt rakendab heakskiidetud strateegiat kohalik tegevusriihm, kes koostab iga
kalendriaasta kohta rakenduskava, mis avalikustatakse kohaliku tegevusriihma veebilehel.

Loige 2 sdtestab nouded, mida rakenduskava sisaldama peab:

1) kohaliku tegevusrithma nimi, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kood, kohaliku
tegevusrithma esindaja nimi;

2) strateegia meetmete nimetuste loetelu, sealhulgas meetmed, mille raames saab
projektitoetust taotleda iiksnes kohalik tegevusrithm — oluline on, et need meetmed, mille
raames saab projektitoetust taotleda iiksnes kohalik tegevusrithm oleksid selgelt eraldiseisvad
teistest strateegia meetmetest. See aitab tagada iihissitete mééruse artikli 33 15ikest 5 tulenevat
nduet, mille kohaselt kohalik tegevusrithm voib olla projektitoetuse saaja ning viia tegevusi ellu
kooskolas strateegiaga, eeldusel, et ta tagab iilesannete lahususe pdhimotte austamise;

3) strateegia meetmete taotlusvoorude toimumise ajad — kui samal aastal kavandatakse
korraldada rohkem kui iiks strateegia meetmete taotlusvoor, peab rakenduskava sisaldama
eraldi iga taotlusvooru toimumise aegu;
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4) strateegia meetmete raames projektitoetuse andmiseks ettendhtud vahendite jaotus ja
taotletav projektitoetuse summa, sealhulgas kohaliku tegevusrilhma poolt esitatavate
projektitoetuse taotluste vahendite jaotus — kui samal aastal kavandatakse korraldada rohkem
kui iiks taotlusvoor, peab rakenduskava sisaldama eraldi iga strateegia meetmete raames
projektitoetuse andmiseks ettendhtud vahendite jaotust ja taotletavat projektitoetuse summat,
sealhulgas kohaliku tegevusriihma poolt esitatavate projektitoetuse taotluste vahendite jaotust
(nt koostodtegevuse vahendite jaotust);

5) strateegia meetme tdpsem kirjeldus, sealhulgas strateegia meetme nimetus, selle rakendamise
vajaduse lithikirjeldus, eesmérk ja saavutatav tulemus, toectatavad tegevused, kohaliku
tegevusrihma nduded projektitoetuse taotlejale ja projektitoetuse saajale, sealhulgas
projektitaotlusega esitatavad dokumendid ja seireks ning hindamiseks vajalikud andmed,
projektitaotluste hindamise tingimused, sealhulgas projektitaotluste hindamiskriteeriumid,
projektitoetuse maksimaalne suurus ja miir, meetme sihtriihm, UPP-strateegiakavade méiruse
artiklis 7 sitestatud niitajad, sealhulgas tulemusniitajad ning UPP-strateegiakavas nimetatud
sihtvddrtus ja § 6 10ikes 3 sitestatud eesmirk, mille saavutamisele strateegia meetme
rakendamine enim kaasa aitab — strateegia meetmete iildisemad tingimused sisalduvad
strateegias, kuid meetmete tdpsemad tingimused kirjeldatakse rakenduskavas. Seega on
kohalikul tegevusriihmal voimalus rakenduskavas ka edaspidi tipsustada strateegia meetmete
tingimusi konkreetseks kalendriaastaks, tehes seda strateegias kirjeldatud meetmete tingimuste
piires — nt suurendada taotleja ndutavat omaosaluse méiéra, vihendada maksimaalset toetuse
summat vms. Projektitaotluste hindamise tingimuste puhul tuleb arvestada, et strateegia
rakendamisel ehk elluviimisel antakse projektitoetust ELUPS § 23 15ike 4 kohaselt avatud
taotlemise korras. Projektitoetust antakse vaid avatud taotlemise korras, sest LEADERit
rakendatakse strateegiate alusel, mis koostatakse konkreetsete tegevuspiirkondade kohta tuues
seeldbi otsustustasandi kohalikule elanikule 1&hemale (nn alt-iiles pdhimdte). Seega peavad
kohalikud tegevusrilhmad saama ise otsustada, kas toetust antakse avaliku taotlemisena
konkursi korras valitud parima taotlusega kavandatud tegevuse vOi parimate taotlustega
kavandatud tegevuste elluviimiseks vOi konkurssi korraldamata kdikide nduetekohaste voi
kdikide noduetekohaste ja hindamiskriteeriumite miinimumnduetele vastavate taotlustega
kavandatud tegevuste elluviimiseks. See, millisel viisi toetust antakse peab olema kirjeldatud
strateegias iga strateegia meetme juures selliselt, et oleks iiheselt voimalik aru saada, millist
toetuse andmise viisi ja hindamist millise strateegia meetme osas kasutatakse. Uhissitete
maééruse artikli 33 15ike 3 punkti ¢ kohaselt on kohaliku tegevusriihma tiheks iilesandeks toetuse
konkursikutsete ettevalmistamine ja avaldamine, mis tdhendab, et {ildjuhul antakse
projektitoetust konkursi korras valitud parima taotlusega kavandatud tegevuse voi parimate
taotlustega kavandatud tegevuste elluviimiseks. Samas vdib teatud juhtudel olla pohjendatud
anda toetust ka konkurssi korraldamata koikide nduetekohaste voi kdikide nouetekohaste ja
hindamiskriteeriumite miinimumnduetele vastavate taotlustega kavandatud tegevuste
elluviimiseks. Viimast saab eelkdige kasutada iihissitete madruse artikli 33 16ike 5 alusel, mille
kohaselt voib kohalik tegevusrithm olla ise projektitoetuse saaja ning viia tegevusi ellu
kooskdlas strateegiaga, eeldusel et ta tagab iilesannete lahususe pdhimotte austamise (néiteks
koostodtegevus, mis voib olla nii riigisisene kui ka piiriiilene voi piiriiilest koostdotegevust
ettevalmistav tegevus).

Rakenduskava aitab planeerida tegevusi igaks kalendriaastaks ning selle alusel saavad
konkreetse tegevuspiirkonna projektitoetuse taotlejad teada, millal ja millisteks tegevusteks,
mis tingimustel ning kui suurte vahendite ulatuses on neil kalendriaastal vdimalik toetust
taotleda. Iga-aastase rakenduskava eelarve kavandamisel on oluline silmas pidada, et see
jaguneks iihtlaselt kuni perioodi 1&puni.
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Vorreldes eelmise perioodiga on suurimaks muudatuseks rakenduskava puhul see, et PRIA ei
tee enam rakenduskava heakskiitmise voi heakskiitmata jatmise otsust, sest rakenduskava sisu
kindlaksméédramine on tegelikult iiksnes kohaliku tegevusriihma iilesanne. Rakenduskava on
oma olemuselt kohaliku tegevusriihma enda tegevuskava, mis kirjeldab tema jargmise
kalendriaasta tegevusi (kohaliku arengu strateegia meetmete loetelu ja nende tdpsemad
tingimused, taotlusvoorude ajad ja eelarved). Kuna see on kohaliku tegevusrithma digus, seega
ei olnud PRIA-] pohjust rakenduskava heaks kiitmata jdtta, v.a olukorras, kus meetmete
eelarved iiletasid kohalikule tegevusrithmale eraldatud eelarvelisi vahendeid voi meetmete
kirjeldus oli vastuolus strateegiaga. Molemal juhul oleks kohalik tegevusrithm pidanud tegema
muudatused, misjérel PRIA oleks rakenduskava heaks kiitnud. Seega edaspidi esitatakse
rakenduskava enne selle vastuvotmist kohaliku tegevusriihma poolt PRIA-Ie iiksnes teadmiseks
(§ 12 punkt 11). Uhissitete mairuse artikli 33 1dike 3 punkti d kohaselt esitab kohalik
tegevusrithm taotlused 16plikuks kontrolliks vastutavale asutusele enne toetuse heakskiitmist,
mistottu teeb PRIA endiselt 10plikult siduva otsuse projektitaotluse rahuldamise voi
rahuldamata jédtmise kohta, mistottu peab PRIA-1 endiselt sdilima vdimalus kontrollida, et ei
tehtaks taotluste rahuldamise otsuseid rohkem kui on toetusteks ettendhtud eelarvelisi
vahendeid. Selle iile kontrolli on edaspidi PRIA-]1 voimalik teha automaatselt e-PRIAs enne
seda kui kohalik tegevusriihm rakenduskava vastu vdtab (kohalik tegevusriihm esitab selle enne
vastuvotmist PRIA-le teadmiseks), mis vélistab olukorra, kus kohalik tegevusrithm votab vastu
sellise rakenduskava, mis sisaldab ettendhtud vahendite jaotust suuremas osas kui talle on
médratud eelarvelisi vahendeid.

ELUPS § 11 15ike 6 kohaselt ei teki projektitoetuse taotlemise digust, kui strateegia meedet ei
ole rakenduskavas kalendriaastal ette nahtud.

Eelndu § 12 toob vilja strateegia rakendamise nouded.

Heakskiidetud strateegia rakendamise perioodil vastab kohalik tegevusriihm kdikidele tema
kohta sdtestatud nduetele, vilja arvatud § 3 1dikes 2 sitestatud juhul (§ 3 16ike 2 esimese lause
kohaselt peab elanike arvu vahemiku ndudele vastama iiksnes, siis kui taotletakse kohaliku
tegevusriihma toetust voi kui muudetakse strateegiat seoses tegevuspiirkonnaga), ja tdidab
ELUPS § 32 1dikes 2 nimetatud iilesandeid, tipsemalt:

1) todtab vilja ja avalikustab taotlusvooru info, mis sisaldab projektitaotluste vastuvotmise
tdhtaega, toetatavaid tegevusi, mille elluviimiseks on vdimalik projektitoetust taotleda ja
projektitoetuse andmiseks ettendhtud vahendite jaotust tegevuspiirkonna elanikele
kittesaadavas kohaliku voi iileriigilise levikuga viljaande kaudu ja oma veebilehel teabe selle
kohta, kus on voimalik tutvuda taotlusvooru infoga vihemalt 20 t66pédeva enne projektitaotluste
vastuvotu tdhtaja algust;

2) todtab vilja ja avalikustab projektitoetuse taotleja, projektitaotluse ja toetatava tegevuse
strateegiale ja rakenduskavale vastavuse kontrollimise korra, projektitaotluse hindamise korra,
sealhulgas vajaduse korral projektitaotluste paremusjirjestuse koostamise ja projektitaotluse
hindamiskriteeriumitele vastavuse osas, mille jargi hindab kohalik tegevusrithm projektitaotlusi
(hindamise korras tuleb ette ndha ka hindamise tdhtaeg, s.t aeg, mis aja jooksul hinnatakse
projektitaotlusi), ning otsuste vastuvotmisel osalejavate liikmete huvide konflikti ennetamise,
tuvastamise ja korvaldamise korra, mis muu hulgas sisaldab td6riihma liikkme ja temaga seotud
isiku projektitaotluse hindamisest taandamist vastavalt haldusmenetluse seaduse § 10 ldikele 1
tegevuspiirkonna elanikele oma veebilehel vdhemalt 20 to0pdeva enne projektitaotluste
vastuvotu tdhtaja algust — oluline on, et taotlusvooru ajal, s.t alates projektitaotluste vastuvotu
véljakuulutamise kuupéevast kuni projektitaotluste hindamise Idppemiseni, ei ole lubatud
hindamise korda, sealhulgas hindamiskriteeriume muuta. Otsuste vastuvotmisel osalejavate
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liikmete huvide konflikti ennetamise, tuvastamise ja kdrvaldamise korra puhul on oluline, et
kui toorithma liige ja projektitoetuse taotleja on omavahel seotud, siis peab tdorithma liige end
kogu strateegia meetme hindamisest taandama. Kui iihe strateegia meetme taotlusvoorus
vastuvoetud projektitaotluste hindamine toimub mitmel péeval, loetakse seda tiheks istungiks.
Seotusest tuleb viivitamata teavitada todriihma esimeest, kes teavitab asendusliiget, kui see on
médratud, kuid taandamise algatajaks v3ib olla ka teine menetlusosaline. Seotuse ilmnemisel
tuleb vaadata igat konkreetset juhtumit eraldi, st kas konkreetsel juhtumil esineb
haldusmenetluse seaduse § 10 Idikes 1 nimetatud taandamise alus v3i mitte ning kas isik voib
olla otseselt voi kaudselt huvitatud asja lahendist ning hinnata, kas ja millised asjaolud vdivad
tekitada kahtlust tema erapooletuses. Selliselt tuleb lahendada ka olukorrad, kus projektitoetuse
taotlejaks on KOV vdi tema omandis olev éritihing vdi tema poolt asutatud sihtasutus voi
mittetulundusiihing. Oluline on, et ei tekiks isiku huvide vastuolu, mida tuleb igal iiksikul juhul
eraldi hinnata. Haldusmenetluse seaduse § 10 16ike 1 punktide 1-3 sitestatud juhtudel on
menetluses osaleva isiku haldusmenetluses osalemine keelatud ilma, et oleks vaja tdiendavalt
tdendada voi pdhjendada, kas suhe mdjutas menetluses osalevat isikut ka tegelikult. Loetelu ei
ole ammendav, mis tihendab, et kui menetluses osalev isik on mone muu isiku kaudu voi mingi
muu seose tOttu otsusest isiklikult huvitatud, voib ka sel alusel nouda isiku menetlusest
korvaldamist. Sel juhul peab isiklik huvi olema aga kiillaldase kaaluga. Taandamise noudeid
peab jérgima igal kohaliku tegevusriihma otsustamise tasandil kdik organid, sealhulgas juhatus,
volinike koosolek vdi tooriihm, kui voetakse vastu projektitaotluste paremusjérjestuse ja
rahastamisettepanekut;

3) korraldab oma tegevuspiirkonnas isikute vastuvotmise, mille kdigus ndustab toetatava
tegevuse strateegiale ja rakenduskavale vastavuse osas, selleks ettendhtud ja avalikult teatavaks
tehtud vastuvotuajal ja —kohas — tegu on uue kohustusliku iilesandega, mis tdhendab, et edaspidi
peab kohalik tegevusrithm ndustama taotlejat toetatava tegevuse strateegiale ja rakenduskavale
vastavuse osas, kuid taotleja saab ise valida, kas ta soovib ndustamist voi mitte. Kohalik
tegevusriihm annab sisuliselt oma hinnangu toetatava tegevuse vastavusele strateegias ja
rakenduskavas esitatud nduetele. Kuna ndustamine on projektitaotluse menetluse iiks osa, tuleb
sarnaselt teiste menetlusetappidega kohalikul tegevusriihmal jélgida haldusmenetluse seadusest
tulenevaid ndudeid, sealhulgas taandamise nouet vastavalt nimetatud seaduse § 10 1oikele 1.
Kohalik tegevusrithm peab oma veebilehel avalikustama isikutele ka ndustamise fiiiisilise voi
elektroonilise asukoha aadressi ning vastuvdtuaja;

4) votab vastu projektitaotlused e-PRIA kaudu;

5) kontrollib e-PRIAs projektitoetuse taotleja, projektitaotluse ja toetatava tegevuse vastavust
strateegiale ja rakenduskavale PRIA e-teenuse keskkonnas;

6) moodustab projektitaotluste hindamiseks to6riihma, kelle liikmeks ei ole kohaliku
tegevusrilhma juhatuse liige ega todtaja — juhatuse liikmete lahusus todriihmast on vajalik
eeskitt todiilesannete lahususe ning seeldbi ldbipaistvama menetluse tagamiseks. Toorithma
koosseisu ei tohi kuuluda ka kohaliku tegevusriihma tootajad, kelleks on nt tegevjuht,
raamatupidaja, strateegia meetmega seotud koordinaator, spetsialist, ndustaja vms,
projektitoetuse taotlejate ndustajad jt;

7) tagab, et vihemalt iiks kolmandik to6rithma litkkmetest vahetub kolme aasta jooksul arvates
nende litkmete valimisest — see aitab véltida olukorda, kus otsustamisprotsess on koondunud
pikaks ajaks samade isikute kdtte. Noude eesmérk on suurendada otsusprotsessi labipaistvust
ning kaasata hindamisse rohkem tegevuspiirkonna erinevate elualade esindajaid ja oma ala
eksperte. To6riihma liikmete arvu vihendamine ei tdhenda litkmete vahetust;

8) tagab, et tema tooriihm hindab e-PRIAs nduetele vastavaid projektitaotlusi strateegias ja
rakenduskavas esitatud hindamiskriteeriumite alusel ning teeb kohaliku tegevusrithmale
pohjendatud ettepaneku (vajaduse korral) projektitaotluste paremusjarjestusse seadmise kohta
vOi projektitaotluste hindamiskriteeriumite miinimumnduetele vastavuse kohta ning iga
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projektitaotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise ja projektitaotluse rahastamise suuruse
kohta ldhtuvalt strateegiast ja rakenduskavast;

9) esitab e-PRIA kaudu PRIA-Ile projektitaotluste hindamise protokolli koos teabega, millest
selgub muu hulgas projektitaotluse vastuvotu tdhtacg, aeg, millal t66riihm hindas
projektitaotlust, tooriihma koosseis, milles on muu hulgas vilja toodud KOVi esindajad ja riigi
voi KOVi osalusega eradiguslike juriidiliste isikute esindajad, iga projektitaotluse
koondhindepunktid hindamiskriteeriumite kaupa koos iga koondhindepunkti pdhjendusega,
hindamata jaetud projektitaotlus koos hindamata jatmise pohjendusega ning muu oluline teave
projektitaotluse hindamisega seotud asjaolude kohta, sealhulgas teave toorithma litkme
taandamise kohta — see tdhendab, et esitada tuleb kogu teave projektitaotluste hindamise
tulemuste kohta, samuti andmed projektitaotlustes kavandatud tegevuste ning taotletava toetuse
summa kohta jms. Samuti tuleb esitada hindaja nimi koos infoga selle kohta, millist huvirithma
sektorit hindaja esindas. Hindamislehtedel oleva teabe kasutamisel tuleb arvestada ELUPS §
27 16ike 5 nouet, mille kohaselt tuleb nii kohalikel tegevusrithmadel kui ka PRIA-I tagada, et
hindamistulemuste avaldamisel ei oleks omavahel vdimalik seostada hindajat ja tema
hinnangut. Nimetatud ndude tditmine aitab paremini kaitsta to6riihma liikmeid vdimalike
mojutuste eest. Muu teabe all on mdeldud eelkdige neid asjaolusid, mis on olnud hindamisel
olulised (nt teave to6riihma liikme taandamise kohta, hindamisel abiks olnud eksperdid jms);
10) esitab e-PRIA kaudu PRIA-le otsusega vastu vdetud ettepaneku vajaduse korral
projektitaotluste ~ paremusjirjestusse  seadmise  kohta  vdi  hindamiskriteeriumite
miinimumnduetele vastavuse kohta ning projektitaotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise
ja projektitaotluses nimetatud tegevuse rahastamise suuruse médramise kohta koos punktis 9
nimetatud teabe ja punktis 9 nimetatud protokolliga 20 to6pdeva jooksul arvates nimetatud
otsuse tegemisest — edaspidi ei reguleerita madruses enam kohaliku tegevusriihma organit, kes
peab nimetatud ettepancku vastu votma. Seega vOib edaspidi kohalik tegevusriihm ise
otsustada, kas ettepaneku votab vastu iildkoosolek, juhatus voi on pohikirjas kehtestatud, et
ettepaneku votab vastu mOni muu organ, nditeks tooriihm. Oluline on, et otsuste, sealhulgas
ettepaneku vastu votmisel, jargitakse alati § 5 10igetes 2 ja 3 sdtestatud huvirithmade osakaalu
ndudeid ja samal ajal ka huvide konflikti vdltimise nduet. Nimetatud ettepanek on aluseks
PRIA-le projektitaotluste rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsuste tegemiseks. PRIA ei
kaldu otsuse tegemisel korvale kohaliku tegevusriihma poolt esitatud projektitaotluste
paremusjdrjestuse ettepanekust. Seega PRIA ei asu ise projektitaotluseid hindama, vaid
arvestab paremusjirjestuse moodustamisel kohaliku tegevusrithma ettepanekut. Nimelt
ithissdtete méadruse artikli 33 16ike 3 punkti d kohaselt on projektitaotluste hindamine (tegevuste
valimine) ja toetuse summa kindlaksmédramine kohalike tegevusriihmade ainuisikuline
iilesanne, mida saavad seega téita iiksnes kohalikud tegevusrithmad,

11) esitab iga kalendriaasta kohta koostatud EAFRD vahendite kasutamise rakenduskava e-
PRIA kaudu PRIA-le teadmiseks hiljemalt eelneva kalendriaasta 30. novembriks ning
rakenduskava muudatuse PRIA-le teadmiseks vihemalt 30 t&0pdeva enne kavandatud
projektitoetuse taotlusvooru algust — vorreldes eelmise perioodiga on muutunud rakenduskava
esitamise kuupéev, lisaks on muutunud see, et PRIA ei tee enam rakenduskava heakskiitmise
vOi heakskiitmata jatmise otsust, vaid rakenduskava esitatakse PRIA-le liksnes teadmiseks;
12) avalikustab teabe korraldatava {irituse, sealhulgas kohaliku tegevusriihma otsustusorganite
ja tooriihma koosoleku ning sidusriihmade vahelise teabevahetuse holbustamise kohta
tegevuspiirkonna elanikele oma veebilehel ja tagab teabe kéttesaadavuse kolme kalendriaasta
jooksul arvates {irituse toimumise kuupéevast, kuid mitte kauem kui 31. detsembrini 2032 —
selliseks iirituseks voib olla to6tuba, dppepéev, dpituba, kursus, iimarlaud, infopdev, seminar,
Oppereis jms, mis on korraldatud huvi- ja sidusriihmadele tegevuspiirkonna elavdamiseks.
Veebilehelt peaks olema leitav iirituse toimumise kuupidev, eesmérk, pdevakava jm. Teabena
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avalikustatakse ka kohaliku tegevusrithma iildkoosoleku, juhatuse, volinike koosoleku voi muu
organi istungi otsused.

Eelndu § 13 toob vilja nduded kohaliku tegevusriihma toetuse taotlejale.

Kohaliku tegevusrithma toetust vdib anda kohalikule tegevusriihmale, kes vastab §-des 2—5
satestatud nouetele ja kelle strateegia on ministeeriumi poolt heaks kiidetud. Lisaks peab
kohalik tegevusriithm avalikustama enda tegevuspiirkonna elanikele teabe kohaliku
tegevusrithma toetuse taotluse esitamise kavatsusest. Seda tuleb teha elanikele kéttesaadavas
véljaandes ning vastava info lisama ka enda veebilehele.

Kohaliku tegevusrithma toetust voib anda ainult iihe strateegia eelarvest. See tahendab, et kui
kohalik tegevusrithm soovib taotleda uue perioodi kohaliku tegevusrithma toetust kéesoleva
maiidruse alusel, peab ta PRIA-t teavitama, et ta on eelmise perioodi 2014-2020 strateegia
rakendamise tdielikult Iopetanud. Nimelt eelndu § 14 16ike 3 kohaselt ei voi tegevuste
elluviimisega alustada varem kui kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse esitamise péevale
jargneval pdeval ning mitte enne PRIA teavitamist eelmise perioodi LEADERi méiruse alusel
strateegia rakendamise 1Gpetamisest.

Eelndu § 14 sitestab kohaliku tegevusriihma raames toetuse toetatavad tegevused.

Loige 1 kirjeldab, et kohaliku tegevusriihma toetust voib anda strateegia ja selle rakendamise
juhtimiseks, seire ja hindamise tegevusteks, sealhulgas sidusrithmade vahelise teabevahetuse
hdlbustamiseks ning riigisisese koostddprojekti ettevalmistamiseks UPP-strateegiakavade
mééruse artikli 34 16ike 1 punkti ¢ kohaselt. Seega kaetakse kohaliku tegevusrilhma toetusest
strateegia rakendamiseks koik eelnimetatud vajalikud tegevused.

Loike 2 kohaselt tuleb arvestada, et § 14 1oikes 1 nimetatud toetatava tegevuse elluviimiseks
vajalikud kulud peavad olema sihtotstarbelised, mdistlikud, majanduslikult soodsaimad ja
vajalikud kohaliku tegevusriihma toetuse eesmirgi saavutamiseks. Noue tuleb ka ELUPS § 12
16ikest 1. PRIA ei pea nimetatud nouet kiill pidevalt kontrollima, kuid toetatava tegevuse
mittesihipdrase kasutamise kahtluse korral kontrollib PRIA toetatava tegevuse kulutuste
moistlikkust. Naiteks kui kohalik tegevusrithm ei vali mingil pShjusel majanduslikult kdige
soodsamat pakkumist, peab ta seda objektiivselt pdhjendama.

Ldige 3 toob vilja, et 16ikes 1 nimetatud tegevuste elluviimisega ei voi alustada varem kui
kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse esitamise péevale jargneval pieval, vélja arvatud § 13
1oikes 2 nimetatud tegevusega (elanike teavitamine taotluse esitamise kavatsusest), ning mitte
enne PRIA teavitamist eelmise perioodi LEADERi médruse alusel strateegia rakendamise
lopetamisest. See tdhendab, et kohalik tegevusriihm peab lopetama esmalt vana perioodi
strateegia rakendamise selleks, et uue perioodi tegevuste kulud oleksid toetatavad. Selleks peab
kohalik tegevusrithm olema esitanud eelmise perioodi kohaliku tegevusrithma toetuse 16pliku
maksetaotluse ja projektitaotluste viimase paremusjérjestuse ja rahastamisettepaneku PRIA-Ie.
See on oluline, et viltida tegevuste kulude topeltrahastamist. Seega kui kohalik tegevusriithm
on esitanud kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse ning PRIA-t teavitanud eelmise perioodi
strateegia l0petamisest, vOib selline kohalik tegevusriihm alustada ka §-s 12 nimetatud
tilesande ettevalmistamisega seotud tegevusega enne strateegia heakskiitmist. Sellisel juhul on
voimalik kohalikul tegevusrithmal saada nimetatud ettevalmistamisega seotud tegevuse kulude
katmiseks pérast strateegia heakskiitmist ettemaksu § 22 kohaselt.
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Ldike 4 kohaselt on kohalik tegevusrithm hankija riigihangete seaduse § 5 tdhenduses ning peab
hanke korraldamisel jirgima riigihangete seadust. See tihendab, et kohalik tegevusrithm on
hankija riigihangete seaduse § 5 16ike 2 punkti 5 tdhenduses, sest tema puhul esinevad korraga
koik nimetatud sdttes ndutud tingimused:

1) eradiguslik juriidiline isik — mittetulundusiihingu vormis tegutsev kohalik tegevusrithm;

2) asutatud eesmérgiga tdita pohi- voi korvaltegevusena iilesannet avalikes huvides, millel ei
ole toostuslikku ega drilist iseloomu — kohalik tegevusriihm tdidab iilesannet avalikes huvides,
sest strateegiat rakendades hindab ta projektitaotlusi, mida tehakse avalikes huvides. See
tilesanne on iiksnes kohaliku tegevusrithma iilesanne ning tuleneb neile tihissdtete maaruse
artikli 33 ldike 3 punktidest b ja d ning

3) mida pohiliselt rahastavad voi mille juhtimis- voi jérelevalveorgani litkkmetest rohkem kui
poole madravad vai mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos v4i eraldi riigihangete seaduse
§ 5 16ike 2 punktides 1-4 nimetatud hankijad vdi mdne muu Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi hankijad vai teised kdesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud
juriidilised isikud — kohalikku tegevusrithma toetatakse nii ELi vahenditest (EAFRD) kui ka
Eesti riigieelarvelistest vahenditest.

Noue tagab kohalikele tegevusrithmadele selguse nende kohustuste osas. Selle ndude tditmise
iille ei pea PRIA tegema rutiinset kontrolli, sest kohaliku tegevusriihma toetus makstakse vilja
lihtsustatud kulumudelit kasutades, mis tihendab seda, et kuludokumente ei kontrollita. Samas
kui PRIA-I tekib kahtlus, et kohalik tegevusrithm ei jérgi talle kehtestatud ndudeid, sealhulgas
hanke korraldamise nduet, kontrollib PRIA kohaliku tegevusrithma ja tema tegevuse nduetele
vastavust ELUPS § 119 alusel.

Eelndu § 15 kirjeldab kohaliku tegevusriihma toetuse mééra ja suurust.

Vorreldes eelmise perioodiga on muutunud see, et edaspidi makstakse kohaliku tegevusriihma
toetust lihtsustatud kulumeetodi alusel (varem kuludokumentide alusel).

Ldike 1 kohaselt hiivitatakse edaspidi kohaliku tegevusrithma toetuse § 14 15ikes 1 sétestatud
toetatava tegevuse kulu {ihtse miira alusel UPP-strateegiakavade miiruse artikli 83 1dike 1
punkti d kohaselt.

Loike 2 kohaselt on kohaliku tegevusriihma toetuse iihtne madr 26% kaesoleva méiruse § 24
loikes 1 nimetatud projektitoetuse raames toetatavate tegevuste elluviimiseks véljamakstud
summast. Uhtse méira, mis vdetakse viljamakstud projektitoetuste summast, aluseks on UPP-
strateegiakavade mééruse artikli 83 Idike 2 punkti a alapunktis i sitestatu: {ihtse mééira alusel
antava toetuse suurus méératakse kindlaks ausa, diglase ja kontrollitava arvutusmeetodiga, mis
pdhineb statistilistel andmetel. Uhtse méira suuruse, milleks on 26%, leidmiseks vdeti aluseks
eelmise perioodi ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020'* (edaspidi MAK) meetme 19 ,, Toetus
LEADERI kohalikule arengule (CLLD — kogukonna juhitud kohalik areng)* raames ellu viidud
projektitoetuse suuruse andmed, mille puhul on kulude abikdlblikkus PRIA poolt kontrollitud
ja projektitoetus véljamakstud. Andmed périnevad PRIA andmebaasist seisuga 29.04.2023.
Arvutatud andmete alusel on kohalike tegevusriihmade 16ikes iihtse mééra suurus varieeruv,
kuid keskmine on 26% eelmise perioodi projektitoetuse raames tegevuste elluviimiseks
véljamakstud summast.

Alljargnevas tabelis on nditena vilja toodud iihtse miira arvutamine strateegia ja iihisstrateegia
puhul.

14 Kttesaadav https://www.agri.ee/eesti-maaelu-arengukava-2014-2020.
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Strateegia Uhisstrateegia

(EAFRD) (EAFRD ja ESF+)
eelarve eelarve
1. Eelarve kokku 1000 1500
2. EAFRD eelarve kokku 1000 1000
3. ESF+ projektitoetuse eelarve - 500
4. ESF+ projektitoetuse
viljamakselt kohalikn = 500*26%=130
tegevusrithma toetus
5. EAFRD projektitoetuse eelarve 1000/1,26=793,65 (1000-130)/1,26=690,48
6. EAFRD projektitoetuse
viljamakselt kohaliku 793,65%26%=206,35 690,48*26%~=179,52
tegevusrithma toetus
7. Projektitoetuse eelarve kokku 793,65 1190,48
8. Kohaliku tegevusriihma toetuse 20635 300,52
eelarve kokku
Tabel.

Nii ELUPS § 32 1dike 8 kui ka UPP-strateegiakava kohaselt kaetakse iihisstrateegiaga seotud
ithissdtete mééruse artikli 34 16ike 1 punktis ¢ nimetatud tegevuste (kohaliku tegevusrithma
toetus) kulud EAFRD vahenditest. Kuna uuel perioodil on kohalikul tegevusrithmadel voimalik
rakendada ka iihisstrateegiat, milles nad saavad ette néha tegevusi, mida rahastatakse ESF+
vahenditest, siis kohaliku tegevusriihma toetuse maksimaalse eelarve kavandamisel iihtse
médra alusel (26% projektitoetuse viljamakstavast summast) tuleb seega esmalt arvutada tihtse
maééra alusel kohaliku tegevusriihma toetus ESF+ projektide elluviimiseks ettendhtud toetuse
maksimaalsest eelarvest. Saadud summa reserveeritakse kohalikule tegevusrithmale méératud
EAFRD kogueelarvest ning alles seejdrel arvutatakse kédesoleva maéédruse kohaliku
tegevusrithma toetuse ja projektitoetuse maksimaalne voimalik strateegia rakendamise eelarve.

Eelndu § 16 toob vilja kohaliku tegevusriihma toetuse taotluse esitamise ja taotluse esitamise
tahtaja.

Ldigete 1 ja 3 kohaselt esitab kohalik tegevusriihm kohaliku tegevusriihma toetuse saamiseks
e-PRIA kaudu taotluse ettendhtud téhtajal, mis on PRIA poolt Ametlikes Teadaannetes vilja
kuulutatud.

Loike 2 kohaselt esitab kohalik tegevusriihm kohaliku tegevusriihma taotluse vdi muu
dokumendi iiksnes e-PRIA kaudu. Alus selleks tuleb ELUPS § 7 15ikest 2, mille kohaselt vaib
regionaalminister méadrusega kehtestada taotluse, maksetaotluse ja muu menetlusdokumendi
esitamise liksnes e-teenuse keskkonna kaudu voi muul viisil elektrooniliselt. Seega ei pea
edaspidi madruses kohaliku tegevusriihma dokumentide esitamisel enam igal pool vilja tooma,
et seda tehakse e-PRIA kaudu.
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Loike 4 kohaselt voib kohalik tegevusriihm ettendhtud tdhtajal esitada iithe kohaliku
tegevusrithma toetuse taotluse.

Eelndu § 17 sétestab nduded kohaliku tegevusriithma toetuse taotlusele.

Loikes 1 on toodud andmed, mis peavad olema maérgitud kohaliku tegevusriihma
toetuse saamiseks esitatavas taotluses. Nendeks andmeteks on:

1) kohaliku tegevusriihma nimi, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kood, kohaliku
tegevusriihma esindaja nimi ja kontaktandmed;

2) taotluse selgelt sdnastatud sisu, taotluse esitamise kuupéev ja taotleja allkiri, haldusakti voi
muu dokumendi kédttetoimetamise soovitav viis ning selleks vajalikud kontaktandmed;

3) toetatava tegevuse nimetus ja kirjeldus;

4) tihtajaliselt asutatud kohaliku tegevusriihma puhul tema asutamise téhtaeg;

5) kohaliku tegevusriihma veebilehe aadress;

6) teave ja pohjendus, kui kohaliku tegevusrithma liikmeks olev KOV kuulub samal ajal
mitmesse kohalikku tegevusrithma;

7) teave, kas KOVi territoorium kattub tegevuspiirkonnaga tervikuna vdi osaliselt, ning osalise
kattumise korral tegevuspiirkonda kuuluvate asustusiiksuste loetelu;

8) KOVide kaupa tegevuspiirkonna elanike arv ja pindala;

9) kui tegevuspiirkonna elanike arv on alla 10 000 v&i iile 150 000, siis pdhjendus erisuse
kasutamise kohta;

10) teave ettemaksu soovi kohta vastavalt §-le 22.

Lodige 2 toob vilja, millised dokumendid peab kohalik tegevusriihm koos avaldusega esitama.

Kohalik tegevusriihm peab esitama PRIA-le strateegia ja iildkoosoleku otsuse strateegia
vastuvotmise kohta. Strateegiat ja iildkoosoleku otsust ei pea esitama selline kohalik
tegevusrithm, kes esitab need PRIA-le LEADERI ettevalmistamise toetuse médruse § 10 16ike
1 punkti 4 alusel hiljemalt 31. maiks 2023, kui {ildkoosoleku otsus sisaldab muu hulgas
kéesoleva médruse alusel strateegia heakskiitmiseks taotluse esitamist. Samuti peab esitama
véljavotte teavitusest, millelt on ndha kohaliku tegevusriihma toetuse taotlemise teave, ning
viide selle véljaande nimele ja ilmumise kuupievale, milles teavitus on avaldatud, samuti selle
teavituse sisu. Lisaks tuleb esitada kohaliku tegevusriihma liikkmete nimekiri kohaliku
tegevusriihma toetuse taotluse esitamisele eelneva pdeva seisuga, milles on muu hulgas vilja
toodud, millist huviriihma liige esindab. Huviriilhma vilja toomine on vajalik selleks, et
kohaliku tegevusrithma otsuse tegemisel ei tekiks olukorda, kus iiks liige kuulub samal ajal
mitmesse huviriihma.

Eelndu § 18 sitestab nduded kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse ja kohaliku tegevusrithma
nduetele vastavuse kontrollimisele.

Esmalt kontrollib PRIA kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse vastuvotmisel ndutavate
dokumentide olemasolu ja taotluse tihtaegset esitamist. Seejérel kontrollib PRIA vastuvoetud
kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse nduetele vastavust ja selles esitatud andmete digsust
ning kohaliku tegevusrithma ja toetatava tegevuse vastavust ELi digusaktides, ELUPSis, UPP-
strateegiakavas ja mééruses sédtestatud nduetele.

Eelnéu § 19 kisitleb kohaliku tegevusrithma toetuse taotluse rahuldamist ja rahuldamata
jatmist.
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Loiked 14 kirjeldavad, millistel alustel teeb PRIA kohaliku tegevusriithma toetuse rahuldamise
vOi osalise rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse.

Ldike 1 kohaselt, kui kohaliku tegevusriihma toetuse taotlus, kohalik tegevusriihm ja toetatav
tegevus vastavad nduetele ning ministeerium on strateegia heaks kiitnud, rahuldab PRIA koik
nduetekohased taotlused toetusteks etteniihtud vahendite piires ELUPS § 28 13ike 2 alusel.
ELUPS § 28 1dike 2 kohaselt, kui toetuse andmise tingimustes ei ole ette nihtud maaelu arengu
toetuse taotluste hindamist, rahuldatakse kdik noduetekohased taotlused maaelu arengu
toetusteks ettendhtud vahendite piires toetuse andmise tingimustes sdtestatu kohaselt:
1) vahendades vajaduse korral toetuse summat vordeliselt iga taotleja kohta; 2) vdhendades
vajaduse korral toetuse ihikumaééra voi 3) eelistades ajaliselt varem esitatud taotlusi.

Loike 2 kohaselt vastab kohaliku tegevusriihma toetuse taotlus nduetele, kui kohalik
tegevusrithm, strateegia, taotlus ja toetatav tegevus vastavad ELi oigusaktides, ELUPSIis ja
maédruses sétestatud ning UPP-strateegiakavas esitatud nouetele.

Loike 3 kohaselt, kui kohaliku tegevusriihma toetuse taotluse nduetekohasuse kontrollimise
kiigus tehakse kindlaks, et kohalik tegevusrithm, strateegia, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta
toetuse saamiseks esitatud nduetele, teeb PRIA ELUPS § 28 1dike 3 alusel taotluse rahuldamata
jitmise otsuse. ELUPS § 28 15ike 3 kohaselt tehakse lisaks ELi digusaktides sétestatud alustele
maaelu arengu toetuse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui esineb vihemalt iiks jargmistest
asjaoludest: 1) taotleja, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise
nouetele, kui ELi digusaktidest ei tulene teisiti; 2) taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses
tahtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid vai takistab kohapealse kontrolli tegemist; 3) taotlust ei
rahuldata ELUPS § 28 13ike 1, 2, 6, 7 vdi 8 kohaselt; 4) taotluses voi taotluse menetluse kdigus
on teadlikult esitatud valeandmeid.

Loike 4 kohaselt teeb PRIA kohaliku tegevusriihma toetuse taotluse osalise voi téieliku
rahuldamise otsuse voi taotluse rahuldamata jiatmise otsuse 100 toOpdeva jooksul arvates
taotluse esitamise tdhtpievast.

Eeln6u § 20 kisitleb kohaliku tegevusrithma toetuse saaja kohustusi.

Ldige 1 toob vilja, et kohalik tegevusriihm vastab §-des 2-5 sitestatud nouetele ja tdidab §-s
12 nimetatud iilesandeid kogu heakskiidetud strateegia rakendamise perioodi I6puni.

Ldige 2 kirjeldab, millised kohustused kohalik tegevusriihm lisaks 16ikes 1 toodule votab.
Punkt 1 toob vilja, et kohalik tegevusrithm tagab tegevuste elluviimise aluseks olevate
dokumentide nduetekohasuse ja kulude abikolblikkuse. Oluline on, et tegevuste elluviimise ja
véljamaksmise aluseks olevad dokumendid oleksid nduetekohased.

Punkt 2 toob vilja, et kohalik tegevusriihm vdimaldab teostada kohaliku tegevusrithma toetuse
sihipdrase ja tihtaegse kasutamise lile audit, jarelevalvet ja teha muid kohaliku tegevusriihma
toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutada selleks igakiilgset abi, sealhulgas vdimaldab
viibida kohaliku tegevusrithma kinnisasjal, ehitises ja ruumis ning 1ébi vaadata dokumente ja
vara kohapeal.

Punkt 3 sétestab, et kohalik tegevusriihm esitab auditi tegemiseks, jarelevalve teostamiseks voi
muu kontrolli tegemiseks vajalikud andmed ja dokumendid méaéiratud téhtaja jooksul.

Punkti 4 kohaselt peab kohalik tegevusriihm eristama selgelt oma raamatupidamises kohaliku
tegevusrihma toetuse kasutamisega seotud kulud ning neid kajastavad kulu- ja
maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest. Noue tuleb UPP-strateegiakavade
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madruse artikli 123 16ike 2 punkti b alapunktist i, mille kohaselt pdllumajandustootjad, teised
toetusesaajad ja muud sekkumise rakendamises osalevad asutused on teadlikud neile antud
toetusest tulenevatest kohustustest ning kasutavad, kas eraldi raamatupidamissiisteemi voi
nduetekohaseid raamatupidamiskoode koikide tegevusega seotud tehingute jaoks, kui see on
asjakohane.

Punkt 5 toob vilja, et kohalik tegevusrithm séilitab toetusega seotud dokumente vihemalt viis
aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa viljamaksmisest.

Punkti 6 kohaselt peab kohalik tegevusriihm teavitama PRIA-t kohaliku tegevusrithma toetuse
taotluses esitatud voi tegevusega seotud andmete muutumisest vOi tegevuse elluviimist
takistavast asjaolust.

Punkti 7 kohaselt peab kohaliku tegevusrithma toetust saanud kohalik tegevusrithm teavitama
avalikkust, et tegevus viiakse ellu EAFRD toetuse abil, ning tdhistama tegevuse vastavalt
komisjoni rakendusméiruses (EL) 2022/129, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéiruse (EL) 2021/2115 kohaseid Oliseemnete, puuvilla ja veinivalmistamise
kdrvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu toetuse ja UPP strateegiakavadega seotud
teavitamis-, avalikustamis- ja ndhtavusnoudeid késitlevad normid (ELT L 20, 31.01.2022, 1k
197-205), satestatud nouetele.

Loike 3 kohaselt esitab kohalik tegevusriihm kohaliku tegevusriihma toetuse kasutamisega
seotud seireks ja hindamiseks vajalikud andmed, milleks on strateegia meetmes nimetatud
niitajad, sealhulgas tulemusnéitaja, ning komisjoni rakendusméiruse (EL) 2022/1475, milles
sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2021/2115 iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad UPP strateegiakavade hindamise ning seireks ja hindamiseks teabe esitamise
kohta (ELT L 232, 07.09.2022, 1k 8-36), VII lisas nimetatud andmed, ministeeriumi vdi PRIA
ndudmisel. Niitajad tulevad UPP-strateegikava méiruse artiklist 7, mille kohaselt
viljundnéitajad peegeldavad toetatud sekkumise tegelikke véljundeid, tulemusniitajad on
seotud artiklis 6 nimetatud erieesmdrkidega ning nende abil seatakse kvantifitseeritud vahe-
eesmirgid ja sihtviirtused kdnealuste erieesmirkide kohta UPP-strateegiakavas ning mida
kasutatakse nende sihtvairtuste saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks, keskkonna- ja
kliimaeesmarkidega seotud tulemusnditajad vdivad hdlmata sekkumist, mis aitab tdita
kohustusi, mis tulenevad ELi seadusandlikest aktidest, mis on loetletud UPP-strateegiakavade
mééruse XIII lisas, mdjunditajad, mis on seotud artiklis 5 ja artiklis 6 sdtestatud eesmérkidega
ning mida kasutatakse UPP-strateegiakava ja UPP-kontekstis ning artikli 115 15ikes 2 osutatud
ja I lisas loetletud kontekstinditajad. Vorreldes eelmise perioodiga on muutunud see, et kohalik
tegevusrihm ei pea enam igal aastal esitama seirearuannet ministeeriumile. Kohalikud
tegevusrihmad peavad strateegiate meetmetes muu hulgas kindlaks méiirama, mis
eesmirkidesse v0i valdkondadesse tegevused panustavad, loetlema uuenduslike tegevuste arvu
ja vélja tooma, millistesse tulemusnéitajatesse strateegia meetmed panustavad. Ministeerium
saadab kohalikele tegevusriithmadele néitajate tabeli, millest on kohalikel tegevusrithmadel
voimalus valida enda strateegia meetmetele sobivad. Viljavalitud niitajad seadistab PRIA e-
PRIAsse ning edaspidi kogutakse valitud néitajad e-PRIA siisteemi poolt automaatselt. Kui
etteantud tabelis ei leidu sobivat néitajat, ei ole PRIA-l vdimalik neid andmeid e-PRIAs
seadistada ning seega neid andmeid ka koguda ning sel juhul peab kohalik tegevusriihm
néitajate andmed ise koguma.

Eelndu § 21 kirjeldab kohaliku tegevusrilhma toetuse maksmist ja toetuse maksmisest
keeldumist.

Ldike 1 kohaselt makstakse kohaliku tegevusrithma toetus §-s 15 sdtestatud iihtse médéra jargi
vastavalt selle mééruse alusel projektitoetuse saaja esitatud maksetaotlusele. See tihendab, et
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kohaliku tegevusrithma toetus tasaarvestatakse projektitoetuse saaja esitatud maksetaotluse
ning védljamakse alusel. Seega arvutatakse edaspidi projektitoetuse viljamakse pealt
automaatselt see summa, mis on moeldud kohalikule tegevusrithmale halduskuludeks.
Halduskuludeks moeldud summast arvestatakse tasaarvestuse korras maha kuni 60%
ettemaksust, kui kohalik tegevusriihm on taotlenud ettemaksu § 22 kohaselt, ning iilejadnud osa
makstakse vilja kohalikule tegevusriihmale halduskuludena.

Loike 2 kohaselt kogub PRIA iihe kuu projektitoetuse maksed kokku ning teeb kohalikule
tegevusriihmale korraga kohaliku tegevusriihma toetuse véljamaksed hiljemalt jirgmise kuu 25.
kuupidevaks.

Loike 3 kohaselt teeb PRIA maksmisest keeldumise otsuse ELUPS § 13 Idigetes 3 ja 4
sitestatud juhtudel 25 t60pédeva jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast
asjaolust teadasaamisest. ELUPS § 13 1ike 3 kohaselt, kui enne toetuse maksmist tehakse
kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja
kohustusi, voib PRIA vidhendada makstavat toetust voi keelduda toetuse maksmisest,
arvestades rikkumise raskust, ulatust, piisivust ja korduvust. ELUPS § 13 15ike 4 kohaselt teeb
PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks
taotluse rahuldamata jitmise alused (ELUPS § 28 1dige 3).

Ldike 4 kohaselt voib PRIA kohaliku tegevusriihma toetuse maksmisest keeldumise otsuse
korral tunnistada taotluse rahuldamise otsuse tiielikult vo1 osaliselt kehtetuks. Sédte tuleneb
ELUPS § 28 Idikest 5.

Eelndu § 22 kirjeldab kohaliku tegevusriihma toetuse viljamaksmist enne kulutuste tegemist
(edaspidi ettemaks).

Loige 1 toob vilja, mille alusel toimub kohaliku tegevusriihma toetuse ettemaksu
viljamaksmine. Kohaliku tegevusriihma toetuse vdib ELUPS § 30 Idike 1 ja Idike 3 punkti 2
kohaselt riigieelarvelistest vahenditest maksta pérast kohaliku tegevusriihma toetuse taotluse
rahuldamise otsuse tegemist ja enne projektitoetuse raames toetatava tegevuse elluviimiseks
vajaliku t66 vOi teenuse tellimise vOi vara soetamise eest maksmist — tdpsemalt tasumist —
tagatist ndoudmata, kui kohalik tegevusrihm on piisavalt usaldusvddrne ning kui tegevuse
elluviimist rahastatakse tihissétete méiéruse artikli 34 16ike 1 punkti c kohaselt.

Loiked 2-5 kirjeldavad ettemaksu viljamaksmise protsessi.

Kohaliku tegevusrithma toetuse esmakordse ettemaksu saamise eelduseks on vajalik, et kohalik
tegevusrithm oleks teinud eelndu § 17 1oike 1 punkti 10 kohaselt taotlusele mérke, et ta soovib
ettemaksu. Peale tahteavalduse kinnitamist ja strateegiate heakskiitmist annab kohalik
tegevusriihm PRIA-le teada, millal ta soovib uue perioodi strateegiat rakendama hakata. Kui
kohalik tegevusrithm rakendab veel eelmise perioodi LEADERi méédruse alusel strateegiat, siis
selleks, et taotleda kéesoleva méddruse alusel uue perioodi kohaliku tegevusriihma toetuse
ettemaksu, peab ta enne eelmise perioodi strateegia rakendamise l1opetama ja sellest PRIA-t
teavitama eelndu § 14 16ike 3 kohaselt. Kui vana perioodi strateegia rakendamine on 1opetatud
ja sellest PRIA-t teavitatud ning uue perioodi strateegia heakskiidetud, saab kohalik
tegevusrihm alustada tdielikult uue perioodi strateegia rakendamisega, mille jaoks on tal
voimalik saada ettemaksu. Samas vdib ta alustada uue perioodi strateegia ettevalmistamisega
seotud tegevustega enne uue perioodi strateegia heakskiitmist, tingimusel, et kohaliku
tegevusriihma toetuse taotlus on esitatud ning vana perioodi strateegia 1opetamisest on PRIA-t
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teavitatud (vt ka pohjendus § 14 16ike 3 juures).

Ldike 2 kohaselt kohaliku tegevusrithma toetuse esmakordsel ettemaksul arvutab PRIA igale
kohalikule tegevusriihmale toetuse summa, mis moodustab kuni 50% § 10 1dike 1 alusel
kohalikule tegevusrithmale méaratud kogu kohaliku tegevusrithma toetuse summast.

Ldike 3 kohaselt maksab PRIA kohalikule tegevusriihmale ettemaksu kahes osas iiks kord
aastas kahe aasta jooksul, kusjuures kahe makse vahele peab jddma vihemalt kuus kuud.

Loike 4 kohaselt maksab PRIA ettemaksu esimese osa, mis moodustab 50% kogu ettemaksust,
kohaliku tegevusriihma arvelduskontole 20 toopdeva jooksul arvates kohaliku tegevusriihma
toetuse taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid mitte enne PRIA teavitamist eelmise
perioodi LEADERiI mééruse alusel strateegia rakendamise l0petamisest. Vana perioodi
strateegia rakendamise 16petamine on oluline, et véltida uue ja vana perioodi tegevuste kulude
topeltrahastamist.

Loike 5 kohaselt maksab PRIA ettemaksu teise osa, mis moodustab 50% kogu ettemaksust,
kohaliku tegevusrithma arvelduskontole mitte varem kui kuus kuud arvates 16ikes 4 nimetatud
esimese osa maksmist, kohaliku tegevusriihma poolt PRIA-le esitatud ettemaksutaotluse alusel.
Kui kohalik tegevusrithm ei soovi teise ettemaksu osa véljamaksmist, ei ole vajalik PRIA-le
taotlust esitada.

Loikes 6 sitestatakse tasaarvestuse kord. ELUPS § 30 1dike 6 alusel arvestatakse kohalikule
tegevusriihmale makstavast toetusrahast tasaarvestuse korras maha ldigetes 4 ja 5 sétestatud
ettemaks 60% ulatuses selle méédruse alusel projektitoetuse raames toetatavate tegevuste
elluviimiseks makstud summast. Naiteks, kui kohaliku tegevusrithma eelarve on 100 eurot ning
ta kiisib 50% ulatuses ettemaksu, siis on ettemaksu summa 50 eurot, millest esimese osa saab
kohalik tegevusrithm niiteks 05.02.2024 ja teise osa 01.01.2025. Tasaarvestus toimub
pohimdttel, et kui projektitoetuse viljamakse on nditeks 100 eurot, siis sellest 100 eurost
leitakse kohaliku tegevusrithma toetus, millest 40% makstakse vilja kohalikule tegevusrithmale
ja teine 60% tasaarvestatakse automaatselt kohaliku tegevusrithma poolt saadud ettemaksust
maha.

Eelndu § 23 toob vilja projektitoetuse taotlejale esitatavad nouded.

Loikes 1 on toodud isikud, kellele antakse projektitoetust. Projektitoetust antakse kohaliku
tegevusrithma toetust saanud kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonnas tegutsevale mikro-,
viikese vOi keskmise suurusega ettevotjale (edaspidi koos VKE), mittetulundusiihingule,
sihtasutusele ja KOVile (edaspidi koos projektitoetuse taotleja). Porjektitoetust antakse ka
kohalikule tegevusriihmale. Eelmise perioodiga vorreldes on muutunud see, et projektitoetust
ei anta enam seltsingule ning pdllu- ja maamajanduse valdkonna riigimuuseumile.

Ldige 2 toob vilja, millistele nduetele peab projektitoetuse taotleja vastama.

Punkti 1 kohaselt peab projektitoctuse taotleja vastama strateegia meetmes nimetatud
projektitoetuse taotleja kohta esitatud nduetele. Kohalik tegevusrithm voib esitada strateegia
meetmes, sealhulgas hindamiskriteeriumites tipsemaid ndudeid projektitoetuse taotlejale, tehes
seda maidruses sitestatud nduete piires. Naiteks vOib kohalik tegevusriihm ldbi
hindamiskirteeriumite eelistada oma tegevuspiirkonnas teatud valdkonnas tegutsevaid
ettevotjaid pohjendatud juhul rohkem kui teisi.
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Kuna projektitoetus on riigiabi, siis peab taotleja vastama ka komisjoni méiruses (EL)
2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja metsandussektoris ja
maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamisel siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 327, 21.12.2022, 1k 1-81), sétestatud nduetele.

Punkti 2 kohaselt ei tohi taotlejal olla riikliku maksu vdlga koos intressiga, mis on suurem, kui
100 eurot. Kui taotleja maksuvolg koos intressiga on suurem, kui 100 eurot, peab see olema
ajatatud ning maksuvdla ajatamise korral peavad maksud olema makstud digeaegselt. Noue on
kehtestatud, et tagada taotleja jatkusuutlikkus.

Punkti 3 kohaselt ei ole taotleja saanud ega taotle projektitaotluses sisalduva sama kulu kohta
toetust riigieelarvelistest, ELi voi vilisabi vahenditest voi muud tagastamatut riigiabi. Noue on
kehtestatud selleks, et vilistada topeltrahastamise voimalus riigieelarvelistest voi muudest ELi
voi vilisvahenditest vOi muust tagastamatust riigiabist vOi vdhese tdahtsusega abist. Noude
tditmisel peab arvestama, et iihele ja samale taotluses sisalduvale abikdlblikule kulule ei voi
toetust taotleda erinevatest rahastamisvahenditest. Samuti ei tohi taotleja olla varem saanud
toetust taotluses sisalduvale iihele ja samale abikolblikule kulule mitu korda. Noue tuleb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2021/2116 artiklist 36, mille kohaselt tagavad
liikkmesriigid, et EAFRDst rahastatavaid kulusid ei kaeta ELi eelarvest iihegi teise
rahastamisvahendiga.

Punktis 4 on 6eldud, et kui taotleja on saanud eelnevalt toetust riigieelarvelistest voi muudest
ELi voi vélisvahenditest voi muud tagastamatut riigiabi voi vdhese tdhtsusega abi, mis on
noutud tagasi, siis peavad olema tagasimaksed tehtud tdhtaegselt ja ndutud summas. Noue on
riigisisene, mille eesmirgiks on toetuse sihipdrane kasutamine ning taotleja usaldusvéérsuse
tagamine.

Punkti 5 kohaselt ei tohi taotleja suhtes toimuda likvideerimismenetlust ega olla nimetatud
pankrotiseaduse kohaselt ajutist pankrotihaldurit v3i kohtuotsusega vélja kuulutatud pankrotti
voi algatatud sundldpetamist voi olla kehtivat registrist kustutamise hoiatust. Pankrotiseaduse
§ 1 ldigete 2 ja 3 kohaselt on juriidilisest isikust volgnik maksejouetu, kui ta ei suuda rahuldada
volausaldaja sissendutavaks muutunud nduet ja see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine ning juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui
vOlgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Kohustustena arvestatakse ka ndudeid, mis ei ole muutunud
sissendutavaks.  PRIA  kontrollib  kohaliku  tegevusrihma  suhtes  vdimaliku
likvideerimismenetluse vOi ajutise pankrotihalduri vOi védljakuulutatud pankrotiotsuse
olemasolu ametlikust viljaandest Ametlikud Teadaanded.

Punktis 6 on sétestatud, et taotleja voib olla asutatud tdhtajaliselt, kuid see tidhtaeg ei tohi olla
lithem kui viis aastat alates PRIA poolt viimase toetuseosa véljamaksmisest. Nimetatud ndue
on oluline, et tagada taotleja pikaajaline jatkusuutlikkus;

Punkt 7 toob vilja, et taotlejal ei ole kehtivat Karistust karistusseadustiku §-s 49!
(ettevotluskeeld), 209 (kelmus), 209! (hankekelmus ELi finantshuve kahjustades), 210
(soodustuskelmus), 294 (altkdemaksu voOtmine), 296 (altkdemaksu vahendus), 298
(altkiemaksu andmine), 298' (mdjuvdimuga kauplemine), 300! (toimingupiirangu rikkumine),
372 (tegevusloata ja keelatud majandustegevus), 373 (drikeelu ja teataval erialal ning
ametikohal t66tamise keelu rikkumine) voi 384 (maksejoetuse pohjustamine) sitestatud siiiiteo
toimepanemise eest. UPP-strateegiakava raames toetuste andmise iile otsustamisel lihtutakse
muu hulgas sellest, et kui isik on toime pannud hiivede vélja petmisega, avaliku voimu otsuste
enda kasuks kallutamisega voi ebaausa majandustegevusega seotud véér- voi kuriteo, mille
toimepanemise eest on tema kohta kantud kehtivad karistusandmed karistusregistrisse, siis ei
saa selline isik toetust, sest tegemist ei ole diguskuuleka ja usaldusvairse isikuga ning ta ei vasta
projektitoetuse saamise nouetele. Loetletud on ja seega arvesse voetakse iiksnes need isiku
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stiliteod, mis seavad tdsiselt kahtluse alla tema diguskuulekuse ja usaldusviirsuse konkreetse
toetusega seotult, antud juhul projektitoetusega.

Ldige 3 toob vilja, et kohalik tegevusrithm voib olla projektitoetuse taotleja, kuid tema taotlus
peab olema vastu voetud kohaliku tegevusriihma iildkoosoleku otsusega, millest ndhtub
projektitaotluse vastavus strateegias, sealhulgas strateegia meetmes ja rakenduskavas esitatud
nduetele. Kohalik tegevusriihm toob rakenduskavas vilja need strateegia meetmed ja selle
vahendite jaotuse, mille raames saab projektitoetust taotleda tiksnes kohalik tegevusrithm. See
on oluline, et need meetmed, mille raames saab projektitoetust taotleda liksnes kohalik
tegevusriihm oleksid selgelt eraldiseisvad teistest strateegia meetmetest. Uldiselt on sellisteks
meetmeteks, mida iiksnes kohalikud tegevusrithmad teevad, iihis- ja koostdotegevused. Kuna
kohalik tegevusrithm voib taotleda ka projektitoetust, siis parema selguse huvides on ettendhtud
koikide kohaliku tegevusriihma projektitoetuse taotluste, sealhulgas riigisiseste ja piiriiileste
koostooprojektide taotlused lahus tegevuspiirkonna teiste projektitoetuse taotlejate poolt
esitatud taotluste hindamisest. Seejuures kehtivad kdoik strateegias, sealhulgas strateegia
meetmes ettendhtud projektitoetuse taotlemiseks seatud nouded ka kohalikule tegevusrithmale.
Seega kohaliku tegevusriihma projektitaotlust to6rithm ei hinda, vaid kohalik tegevusriihm
alustab projektitaotluse koostamist ning enne PRIA-le esitamist viib selle iildkoosolekule, kes
hindab ja kontrollib projektitaotluses olevate tegevuste vastavust strateegias, sealhulgas
strateegia meetmes ja rakenduskavas esitatud nduetele. Kuna kohaliku tegevusrithma projektid
ei ldbi tavapérast toorithma poolset hindamist koos teiste projektitoetuse taotlejatega, ei ole vaja
neid esitada taotlusvoorude ajal (§ 28 1dige 1). Pérast seda esitab kohalik tegevusrithm
projektitaotluse koos iildkoosoleku otsusega PRIA-le, kes kontrollib eelndu § 31 1oike 1
kohaselt hinnatud projektitaotluse nduetekohasust ja selles esitatud andmete Sigsust ning
kohaliku tegevusrithma ja toetatava tegevuse vastavust ELi digusaktides, ELUPSis ja miiruses
sitestatud ning UPP-strateegiakavas esitatud nduetele. Samuti kontrollib PRIA tegevuste
kulude abikdlblikkust. Eeltoodud ldhenemine aitab tagada iihissitete médruse artikli 33 1dikest
5 tulenevat nduet, mille kohaselt kohalik tegevusrithm vdib olla projektitoetuse saaja ning viia
tegevusi ellu kooskdlas strateegiaga, eeldusel, et ta tagab lilesannete lahususe pdhimdtte
austamise.

Eelndu § 24 toob vilja projektitoetuse raames toetatavad tegevused.

Ldikes 1 on vélja toodud, millisteks tegevusteks projektitoetust antakse. Projektitoetust antakse
ithissdtete méaéruse artikli 34 16ike 1 punkti b kohaselt strateegia meetmes nimetatud tegevuse
elluviimiseks, mis panustab selle tegevuse eesmérgi tiitmisesse ja tulemuse saavutamisse ning
mille raames toetatakse:

1) materiaalsesse v0i immateriaalsesse varasse investeeringu tegemist;

2) tihistegevuse voi koostdotegevuse elluviimist;

3) kogukonnateenuse arendamist;

4) viikeprojekti ehk vihmavarju-tiilipi projekti rakendamist.

Uhissitete mairuse artikli 34 15ike 1 punkti b kohaselt on mdeldud strateegia raames valitud
tegevusi, sealhulgas koostodtegevusi ja nende ettevalmistamise tegevusi. See tdhendab, et
tdpsemad toetatavad tegevused sisalduvad strateegia meetmes, mille td6tab oma
tegevuspiirkonna jaoks vélja iga kohalik tegevusriihm ise.

Loike 2 kohaselt voib koos 1dike 1 punktis 1 nimetatud investeeringu tegemisega anda
projektitoetust selle investeeringuga otseselt seotud kaasneva tegevuse kohta, milleks on ehitise
ehitamisega kaasnev keskkonnamdju hindamisega seotud tegevus, energiaauditi,
teostatavusuuringu, projekteerimistdd ning projekteerimiseks vajaliku ehitusgeoloogilise ja -
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geodeetilise uurimistdd tellimine. Samuti on kaasnevateks tegevusteks investeeringuobjektiga
seotud koolitus, ehitusseadustiku alusel omanikujirelevalve teostamine, muinsuskaitseseaduse
alusel muinsuskaitselise jarelevalve teostamine ja turundustegevus, sealhulgas turu-uuring.
Oluline on, et kodik kaasnevad tegevused peavad olema otseselt seotud pdhiinvesteeringu
tegemisega.

Ldige 3 sdtestab nouded, kui ehitatakse voi renoveeritakse ehitis vdi soetatakse seade. Sel juhul
peavad olema tdidetud jargmised nduded:

1) chitise echitamisel, vidlja arvatud uue echitusloakohustusliku hoone piistitamisel, voi
renoveerimisel, on see chitis ja sellealune maa projektitoctuse taotleja otseses valduses
asjadiguslikul vOi vdladiguslikul alusel kasutamiseks (nt omand, hoonestusdigus,
kasutusvaldus voi sdlmitud kirjalik iitiri- voi rendileping) vahemalt kolm aastat arvates PRIA
poolt viimase toetusosa maksmisest, kui projektitoetuse taotleja on VKE, voi vahemalt viis
aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui projektitoetuse taotleja ei ole
VKE;

2) uue chitusloakohustusliku hoone piistitamisel on hoonealune maa projektitoetuse taotleja
omandis vOi on sellele hoonealusele maale projektitoetuse taotleja kasuks seatud
hoonestusdigus vihemalt kolmeks aastaks arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest,
kui projektitoetuse taotleja on VKE, voi vihemalt viieks aastaks arvates PRIA poolt viimase
toetusosa maksmisest, kui projektitoetuse taotleja ei ole VKE;

3) sellise seadme soetamisel, mis paigaldatakse ehitisse vOi mida kasutatakse ehitises, on see
ehitis projektitoetuse taotleja otseses valduses asjadiguslikul voi voladiguslikul alusel (nt
omand, hoonestusdigus voi kasutusvaldus voi sdlmitud kirjalik {iiiri- v&i rendileping) vdhemalt
kolm aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui taotleja on VKE, vdi
viahemalt viis aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui taotleja ei ole VKE.
Nimetatud nduet tuleb muu hulgas jargida seadme soetamisel liisinguga.

Loike 4 kohaselt, kui strateegia meetmes nimetatud toetatav tegevus sisaldab investeeringu
tegemist UPP-strateegiakavade méiruse artikli 77 1dike 4 punkti b kohaselt, antakse
projektitoetust, kui see investeering vastab nimetatud miiruse artiklis 73 ja UPP-
strateegiakavas selle investeeringu kohta sdtestatud tingimustele ning ELi asjakohastes
oOigusaktides sétestatud nouetele. Oluline on, et kui kohalik tegevusrithm valib strateegia
meetmesse mone UPP-strateegiakavas nimetatud riigi poolt loodud investeeringu sekkumise,
peab ta jirgima sellele sekkumisele UPP-strateegiakavas esitatud tingimusi ning lisaks UPP-
strateegiakavade maéruse artiklis 73 investeeringu tegemisele sétestatud ndudeid, samuti muid
ELi asjakohastes digusaktides sitestatud noudeid, kui need esinevad.

Ldige 5 sitestab iihistegevuse nduded. Uhistegevuse elluviimiseks antakse projektitoetust, kui
selle viivad kuni kaheaastase tegevuskava alusel ellu partnerid, kelleks on vihemalt kaks
juriidilist isikut voi fiiiisilisest isikust ettevotjat ja kellest vihemalt iiks ei ole teine kohalik
tegevusrithm, ning kui tegevuskava sisaldab jargmiseid andmeid:

1) iihistegevuses osaleva partneri nimi, registrikood ja kontaktandmed ning osalevate poolte
iiksikasjalik tilesannete kirjeldus;

2) thistegevuse ning selle eesmérgi ja tulemuse kirjeldus, sealhulgas laiem moju
tegevuspiirkonnale;

3) tegevuskava elluviimise periood, sealhulgas iihistegevuse ajakava;

4) selle olukorra kirjeldus, mille lahendamisele on iihistegevus suunatud.

Vorreldes eelmise perioodiga on muutunud see, et enam ei seata tihisprojekti tegevuskavale
minimaalset iheaastast tdhtaega, mis on kohalikele tegevusriihmadele paindlikum.
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Ldiked 6 ja 7 kirjeldavad koostootegevuse ndudeid.

Koostootegevuse elluviimiseks antakse projektitoetust, kui selles osaleb partneritena vihemalt
kaks kohalikku tegevusrithma, kes rakendavad §-s 6 sitestatud nduetele vastavat strateegiat,
vOi muu avaliku ja erasektori partnerlusel pohinev iihendus, kelle pdhikirjaline eesmirk on
maaelu arendamine ja kes on oma piirkonna kohta vilja todtanud nouetekohase strateegia
(ihissdtete madruse artikli 32), ning kui need partnerid sdlmivad allkirjastatud
koostdokokkuleppe, mis sisaldab jargmised andmeid:

1) partneri nimi, tema esindaja nimi ja kontaktandmed, andmed selle kohta, kas partner on
kohalik tegevusriihm v&i muu avaliku ja erasektori partnerlusel pdhinev iihendus. Juhul, kui
partneriks on piirillene kohalik tegevusriihm tuleb lisaks esitada partneri asjakohane
identifitseerimisnumber;

2) koostodtegevuse nimetus;

3) koordineeriva kohaliku tegevusriihma nimi ning tema esindaja nimi ja kontaktandmed;

4) kokkuleppe s0lmimise eesmérk ning kokkuleppe tulemuse ja tegevuste elluviimise kirjeldus,
sealhulgas laiem mdju;

5) tegevuse elluviimise periood;

6) partneri kaasamise ja lahkumise kord;

7) partneri digused ja kohustused, sealhulgas partneri tegevuse kirjeldus;

8) tegevuse kogumaksumus ja kavandatud eelarve tegevuse -elluviimiseks kaasatud
rahastamisvahendite kaupa.

Koostooprojekti partneriks voib lisaks teisele kohaliku tegevusriihmale olla ka kohalike avalik-
Oiguslikest ja eradiguslikest isikutest partnerlusel pdhinev tthendus, kes rakendab nduetekohast
strateegiat ELis voi EList véljaspool ja kelle pohikirjaline eesmirk on maaelu arendamine.
Naiteks voivad koos koostodprojekti teha kohalik tegevusrithm Eestis ning kalanduse kohalik
tegevusrithm (FLAG) Saksamaal, sest mdlemad rakendavad strateegiat, mis vastab iihissétete
mééruse artiklile 32.

Samuti antakse projektitoetust piirililese koostootegevuse algatamise ettevalmistamiseks, kui
kohalik tegevusriihm on sdlminud potentsiaalse partneriga kavandatava koostootegevuse iihiste
kavatsuste kokkuleppe, milles sisalduvad andmed partneri ning kokkuleppe eesmaérgi,
tulemuse, tegevuse ja elluviimise ajakava kohta. Koostooprojekti ettevalmistav projekt ei pea
16ppema koostodprojekti elluviimisega, sest partneritega kohtumise jérel v3ib selguda, et
tihisosa ei ole piisav selleks, et koostooprojekti ellu viia. Nditeks ei piisa rahalistest vahenditest,
esinevad keeleprobleemid voi erinevad ootused koostodprojektile vims pShjused, mis ei toeta
koostodprojekti elluviimist.

Loige 8 toob vilja, et kogukonnateenuse arendamiseks vdib projektitoetust anda, kui teenus
lahtub kogukonna vajadusest ning on kirjeldatud strateegias. Kogukonnateenuse arendamiseks
on oluline eesmirk arendada just sellist teenust, mida tavaliselt késitatakse kasumit teeniva
majandustegevusena, kuid mis on tegevuspiirkonnas piiratud kittesaadavusega. Elukeskkonna
parandamiseks on siiski vaja suurendada erinevate teenuste kéttesaadavust kohapeal, kuid
teenuse tarbijate piiratud hulk ei vodimalda teenuste osutamist ettevotjatele kasumliku
majandustegevusena, mistottu on eelndus ettendhtud vOdimalus anda kogukonnateenuse
arendamiseks projektitoetust kdrgema protsendimééraga (§ 27 16ike 1 punkti 4 kohaselt kuni
90% toetatava tegevuse abikolbliku kulu maksumusest) ka selliste tavaliste ettevOtluse
valdkonda kuuluvate nagu niiteks pesu pesemise, juuksuri-, mahla pressimise, matuse- jms
teenuste arendamiseks, kui strateegias on kogukonnateenus kirjeldatud ja vilja toodud
tegevuspiirkonna pdhjendatud vajadus sellise teenuse jarele.

Loike 9 kohaselt antakse iiksnes kohalikule tegevusrithmale projektitoetust ka selleks, et ta
saaks korraldada niinimetatud vihmavarju-tiilipi projekti, tdpsemalt kolmanda isiku poolt

34



véikeprojekti rakendamist strateegias voi rakenduskavas esitatud nduete kohaselt. Vihmavarju-
tiilipi projektid on ellu kutsutud sellepérast, et toetada selliste véikeprojektide rakendamist,
millele isik iseseisvalt projektitoetust taotleda ei saaks (nditeks noor kogemuste puudumise tottu
vms). Naiteks saab 1dbi vihmavarju-tiiiipi projektide ellu viia tihistegevust, milleks vdivad olla
noorte huviring, véljasdit, laager jne. Vihmavarju-tiilipi projekti puhul on oluline, et
projektitoetuse taotlejaks ja projektitoetuse saajaks on ja jadb endiselt kohalik tegevusrithm, kes
peab tditma koiki médrusest tulenevaid ndudeid ja kohustusi ning lisaks votma kogu
véikeprojekti rakendamise administreerimise korraldamise endale. Samuti peavad kohalikud
tegevusriihmad, aga ka kolmandad isikud, kes vdikeprojekti rakendavad, jargima strateegias
vOi rakenduskavas esitatud nodudeid. Sellise vihmavarju-tiilipi projekti korraldamise ja
viikeprojekti rakendamise tegevuste osas teeb projektitoetuse taotluse rahuldamise voi
rahuldamata jétmise otsuse samuti PRIA.

Loike 10 kohaselt ei vOi tegevusega alustada, sealhulgas sellega seotud siduvaid kohustusi ei
tohi olla voetud varem, ning tegevuse elluviimist toendavad dokumendid ei tohi olla véljastatud
varem kui kohalikule tegevusriihmale projektitaotluse esitamise paevale jargneval paeval, vélja
arvatud ettevalmistav t66, millega ei vOi alustada varem kui 1. jaanuaril 2023. Noue on
kooskdlas ka komisjoni mééruse (EL) 2022/2472 artikli 6 16ike 5 punktiga p. T66de alustamine
on defineeritud sama maédruse artikli 2 punktis 53 jargmiselt: kas investeeringuga seotud
tegevuse voi ehitustodde alustamine voi esimene diguslikult siduv kohustus tellida seadmeid
vOi kasutada teenuseid voi muu kohustus, mis muudab projekti voi tegevuse podrdumatuks,
olenevalt sellest, kumb on varasem; to6de voi tegevuse alustamiseks ei peeta maa ostmist ja
ettevalmistustdid, néiteks lubade saamist v4i teostatavusuuringute tegemist. Samuti leidis
Euroopa Kohus otsuses nr C-349/17, et kuna taotleja voOttis enne abitaotluse esitamist
tingimusteta ja diguslikult siduvaid kohustusi, mistdttu olenemata lepingutest valjumise kulu
suurusest ei olnud tal digust kdne all oleva abikava raames abi saada, mis tdhendab, et t66d on
alustatud, kui projekti vdi tegevuse jaoks moeldud seadmete esimene tellimus on tehtud
tingimusteta ja diguslikult siduva kohustuse votmise teel enne abitaotluse esitamist, olenemata
sellest, kui suur on voimalik kohustusest vdljumise kulu. Sellest tulenevalt pidi toetuse saaja
toetuse tagasi maksma.

Eelndu § 25 sdtestab projektitoetuse raames toetatava tegevuse kulude abikolblikkuse.

Loige 1 sitestab, et abikolblikud on eelarveprojektis kavandatud toetatava tegevuse
elluviimiseks vajalikud kulud, sealhulgas investeeringuobjekti tdhistamiseks vajalike siimbolite
ja teavitustegevuse kulud, mis on sihtotstarbelised, mdistlikud, majanduslikult soodsaimad,
iiksikasjalikult kirjeldatud ja vajalikud projektitoetuse eesmirgi saavutamiseks. Noue tuleb
ELUPS §-st 12.

Loige 2 sdtestab mitteabikolblikud kulud.

Punkti 1 kohaselt ei ole abikdlblikud tehinguid isikute vahel, kes on tulumaksuseaduse § 8 15ike
1 tdhenduses seotud isikud. Isikud on omavahel seotud, kui neil on ithine majanduslik huvi voi
kui iihel isikul on teise iile valitsev moju. Igal juhul kisitatakse seotud isikutena jargmisi
isikuid: 1) abikaasad, elukaaslased v0i otse- voi kiilgjoones sugulased; 2)iihte kontserni
kuuluvad dritihingud driseadustiku § 6 tdhenduses; 3) juriidiline isik ja fiiiisiline isik, kellele
kuulub vdhemalt 10% selle juriidilise isiku aktsia- vOi osakapitalist, hddlte koguarvust voi
kasumi saamise digusest; 4) isikule kuulub koos teiste temaga seotud isikutega kokku iile 50%
juriidilise isiku aktsia- vOi osakapitalist, héddlte koguarvust vdi digusest juriidilise isiku
kasumile; 5) juriidilised isikud, kelle aktsia- vdi osakapitalist, hddlte koguarvust voi kasumi
saamise Gigusest iile 50% kuulub iihele ja samale isikule v&i seotud isikutele; 6) isikud, kellele
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kuulub iile 25% tihe ja sama juriidilise isiku aktsia- voi osakapitalist, hddlte koguarvust voi
kasumi saamise digusest; 7) juriidilised isikud, kelle juhatuse v&i juhatust asendava organi koik
litkkmed on iihed ja samad isikud; 8) tdoandja ja tema tootaja, toGtaja abikaasa, elukaaslane voi
otsejoones sugulane; 9) isik on juriidilise isiku juhtimis- v3i kontrollorgani liige (§ 9), juhtimis-
vai kontrollorgani liikme abikaasa v0i otsejoones sugulane.

Punkt 2 sdtestab, et abikdlblik ei ole kdibemaks, kui see on kdibemaksuseaduse alusel tagasi
saadav, mis tdhendab, et projektitoetuse taotlejal on voOimalik taotleda selle tagastamist
kéibemaksuseaduse alusel. Kdibemaks on seega abikdlblik kulu, kui projektitoetuse taotlejal
puudub Sigus taotleda kdibemaksu tagastust kdibemaksuseaduse alusel.

Punkti 3 kohaselt ei ole abikdlblik erisoodustuselt tulumaksuseaduse § 48 10ike 4 tihenduses
tasutav maks. Erisoodustus on igasugune kaup, teenus voi rahaliselt hinnatav soodustus, mida
antakse tootajale seoses to0- vOi teenistussuhtega, juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani
litkmeks olekuga voi pikaajalise lepingulise suhtega, olenemata erisoodustuse andmise ajast.
Punkt 4 kirjeldab, et abikdlblikud ei ole riigildiv, trahv, finantskaristus (néiteks viivis) ja vaide
ning kohtumenetluse korral menetluskulu;

Punkti 5 kohaselt ei ole abikdlblik sularahamakse, lepingu solmimisega (niiteks digusteenuse
ja raamatupidamisteenuse kulu) voi kindlustamisega seotud kulu, intress, tagatismakse ja
finantsteenustega seotud muu kulu;

Punkti 6 kohaselt ei ole abikdlblikud kulud stipendiumitele ning annetustele.

Punkt 7 sétestab, et abikOlblikud ei ole nende KOVi iilesannete asendamiseks tehtavad
kulutused kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 loigetes 1 ja 2 nimetatud iilesannete
pidevaks iilalpidamiseks, kui iilesandele ei lisata uuenduslikku lisavéirtust voi innovaatilist
elementi. KOVi tilesande asendamiseks tehtavad kulutused on sellised, kus toetuse abil tehakse
kulutusi, mis on tegelikult iiksnes KOVi iilesanded. Naiteks, kui KOV sulgeb lasteaia, mille
tilapidamine on tema iilesanne ning selle lasteaia haldamise ja tilalpidamise v3tab enda kanda
mittetulundusiihing, siis sellise iilesande kulu on mitteabikdlblik.

Punkti 8 kohaselt ei ole abikdlblikud eksperdi voi projektijuhi todtasu, sealhulgas sotsiaal- ja
tulumaks ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustusmakse, kui ekspert voi
projektijuht on ametnik voi avaliku teenistuse td6taja voi riigi voi KOVi hallatava asutuse
tootaja, kelle tooiilesanded on sarnased toetatava tegevusega. Arvestada tuleb, et ka riigi voi
KOVi allasutuse todtajat, kelle tooiilesanded on sarnased toetatava tegevusega, kisitletakse
eksperdi voi projektijuhina, kelle todtasu ja sellelt arvestatud riiklikud maksud ja
kindlustusmaksed ei ole abikdlblikud.

Punkti 9 kohaselt ei ole abikdlblikud sdiduauto soetamise, sealhulgas liisimise kulu. Séiduauto
on liiklusseaduse § 2 punkti 71 kohaselt soitjate vedamiseks ettendhtud auto, milles on lisaks
juhikohale kuni kaheksa istekohta. Samas eriotstarbelise sdiduauto kulu on abikdlblik, kui
strateegias on eriotstarbelise sdidauto soetamine kogukonnateenuse arendamiseks selgelt ja
arusaadavalt pohjendatud. Selline eriotstarbeline sdiduauto voib olla niiteks tegevuspiirkonda
teenindav rdndkauplusauto, juuksuri-, hambaarsti- v3i koolibuss, invatakso jms, kui nende
teeninduspiirkond on méératletud ennekdike vajaduspohiselt, st nende teeninduspiirkond
holmab ka selliseid piirkondi, kus teenuse tarbijaid on véhe.

Punkti 10 kohaselt ei ole abikolblikud kulud, mis on seotud liisingulepinguga, nagu
liisinguandja kasumimédér, intressi refinantseerimiskulud, iildkulud ja kindlustusmaksed.
Punkt 11 toob vilja, et abikdlblikud ei ole {ihistegevuse puhul partneri tegevuskulud.

Punktide 12-14 kohaselt ei ole abikolblikud ehitusmaterjali ostmise kulud ilma
ehitustegevuseta. Lisaks ei ole abikdlblik kulu sellise ehitustegevuse kulu, mida ei ole teinud
ehitusteenust pakkuv ettevotja. See tdhendab, et ehitustegevus peab olema teostatud
ehitusteenust pakkuva ettevotja poolt. Ettevotja kohustused ja pddevus on sétestatud
ehitusseadustiku §-des 22 ja 23. Samuti ei ole abikolblik selline ehitustegevus, mis ei voimalda
selle elluviimise jérel ehitist sihipdraselt kasutada, mis tdhendab, et sellisel juhul on PRIA-I
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Oigus toetus tagasi nduda. Sitted reguleerivad iiksnes sellist chitustegevust, mis on
ehitusseadustiku § 4 1dike 1 kohaselt ehitise ehitamine. Seega voivad echitise lihtsamate
parendustodde kulud olla abikdblikud, mis tdhendab, et taotleja vdib neid ise teha.

Punkt 15 sétestab, et abikdlblik kulu ei ole maa ja olemasoleva ehitise ostmise, iilirimise ja
rentimise kulu, vélja arvatud kontoriruumi iiirimise ja rentimise kulu ning iirituse
korraldamiseks vajaliku maa ja ruumi iitirimise ja rentimise kulu. Rentimise ja titirimise kulude
puhul on moeldud eelkdige pikaajalisi maa ja ehitise rentimise voi tilirimise kulusid, sealhulgas
liisingu abil. Kiill aga on abikdlblik kulu kontoriruumi pikaajaline {iiirimise ja rentimise kulu.
Punkt 16 kirjeldab, et vorreldes eelmise perioodiga ei ole enam abikdlblikud uue pdlvkonna
elektroonilise side juurdepddsuvorgu rajamiseks tehtavad kulutused. Seda pdhjusel, et
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab nimetatud tegevust esmakordselt
pilootprojektina 1dbi kogukondliku sidetaristu rajamise toetuse meetme. Nimetatud meetme
raames on kohalikel tegevusriithmadel jt kiilaseltsidel vdimalik taotleda toetust enda kiilas voi
kiilade kogumis lairiba ithenduse vélja ehitamiseks.

Punkti 17 kohaselt ei ole abikdblik kulu UPP-strateegiakavade maiiruse artikli 73 1oikes 3
sitestatud kulud (nditeks pollumajandustoodete tootmise Oiguste ostmine, toetusdiguste
ostmine, maa ja loomade ostmine, investeeringud suuremahulisse taristusse).

Punkti 18 kohaselt ei ole abikdlbik kulu enne kohalikule tegevusriihmale projektitoetuse
taotluse esitamist tehtud kulu, vélja arvatud ettevalmistava t66 kulu.

Punkti 19 kohaselt ei ole abikolblikud kulud, mis on tegevuse elluviimise seisukohast
pohjendamatud ja ebaolulised. Néiteks sellised kulud, mis ei ole tegevuse eesmirkidega seotud.
Samuti nditeks toreduslikud kulutused, mis on tehtud tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 63
tdhenduses ning millega taotletakse eseme mugavust, meeldivust vai ilu.

Loige 3 sitestab, et lisaks 10ikes 2 nimetatud kuludele on mitteabikdlblik kasutatud seadme,
sealhulgas masina, eriotstarbelise sdiduki vdi mootorsdiduki soetamise ja liisimise kulu, vilja
arvatud kui projektitoetust taotlev VKE, mittetulundusithing voi sihtasutus tdendab, et
nimetatud seadme:

1) soetamiseks ei ole hinnapakkuja varem saanud toetust riigieelarvelistest voi ELi voi
vélisvahenditest vOi muud tagastamatut riigiabi v4i vdhese tdhtsusega abi;

2) hind ei iileta selle turuvéértust ja on uue samavéarse seadme hinnast madalam ning

3) eeldatav kasutusiga on vdhemalt § 33 1dikes 2 nimetatud sihipdrase kasutamise perioodi
16puni.

Eelndu § 26 sitestab ostumenetluse, samuti riigihanke nduded, mis on vajalikud selleks, et
projektitoetuse taotleja selgitaks vilja toetatava tegevuse kulude moistliku maksumuse enne
seda, kui ta esitab projektitaotluse PRIA-le.

Seega peab projektitoetuse taotleja jargima 1digetes 1-8 sitestatud ostumenetluse ndudeid ning
kui projektitoetuse taotleja on riigihankija, peab ta jargima 16ike 9 kohaselt riigihangete seadust.
Nimelt ELUPS § 12 kohaselt peavad toetuse abil tehtavad kulud olema tehtud sihtotstarbeliselt
ja moistlikult ning majanduslikult soodsaimal viisil ning koik toetusest hiivitatavad kulud
peavad olema abikdlblikud.

Loike 1 kohaselt korraldab projektitoetuse taotleja enne projektitaotluse esitamist toetatava
tegevuse raames tellitava t60 vOi teenuse vOi soetatava vara mdistliku maksumuse
véljaselgitamiseks ostumenetluse, arvestades § 24 10ikes 10 sétestatud noduet. Kuna
ostumenetlus tuleb korraldada enne taotluse esitamist, siis peab taotleja jdrgima, et ta ei voi veel
tegevuse elluviimisega alustada, sealhulgas sellega seotud siduvaid kohustusi ei tohi votta
varem, ning tegevuse elluviimist tdendavad dokumendid ei tohi olla véljastatud varem kui
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kohalikule tegevusrithmale projektitaotluse esitamise pdevale jargneval pdeval, vilja arvatud
ettevalmistav t60, millega ei voi alustada varem kui 1. jaanuaril 2023.

Ldike 2 kohaselt tuleb kiisida iiksteisest soltumatute pakkujate kdest vihemalt kolm vorreldavat
hinnapakkumust. See aitab taotlejal vilja selgitada objektiivse ja mdistliku toetatava tegevuse
hinna.

Ldike 3 kohaselt vdib projektitoetuse taotleja kiisida alla kolme hinnapakkumuse, kui kolme
hinnapakkumust kiisida ei ole objektiivselt vdimalik, eelkdige kui turul on asjaomase to0,
teenuse voi vara pakkujaid véhe. Sellisel juhul peab projektitoetuse taotleja esitama selle kohta
pohjenduse.

Loige 4 toob vilja, et hinnapakkumus peab sisaldama projektitoetuse taotleja nime,
hinnapakkuja nime ja kontaktandmeid, hinnapakkumuse véljastamise kuupdeva ning t60,
teenuse voi vara iiksikasjalikku kirjeldust ning kdibemaksuta ja kdibemaksuga maksumust ning
vajaduse korral tehniliste tingimuste loetelu, mis osutab tehnilisele spetsifikatsioonile.

Loike 5 kohaselt sisaldab ehitustdodde puhul hinnapakkumus lisaks ldikes 4 nimetatud
andmetele ehitise kohta jargmiseid andmeid:

1) ehitise nimetus;

2) ehitise ehitisregistri kood;

3) selle katastriiiksuse katastritunnus, millel ehitis paikneb v&i millele kavandatakse ehitis
chitada;

4) ehitise tildkulud ja vastava kululiigi olemasolu korral ehitise vdi vélisrajatise kulu, aluse- ja
vundamendikulu, kandetarindite kulu, fassaadielementide kulu, katusekulu, ruumitarindite
kulu, pinnakatte kulu, tehnosiisteemi kulu, ehitusplatsi korralduskulu ja ehitusplatsi tildkulu;
5) hinnapakkuja majandustegevuse registreerimise number.

Séte ei kehti ehitise lihtsamate parendustodde puhul, mis ei ole ehitusseadustiku § 4 15ike 1
kohaselt ehitise ehitamine.

Lodige 6 sitestab, et ehitustodde hinnapakkumuse vormi koostab PRIA ning avaldab selle oma
veebilehel.

Loike 7 kohaselt ei v4i projektitoetuse taotleja kiisida hinnapakkumust endaga ega omavahel
seotud isikutelt tulumaksuseaduse § 8 10ike 1 tdhenduses. Selle piiranguga piiiitakse viltida
projektitoetuse taotleja ja hinnapakkuja ning hinnapakkujate omavahelisest seotusest tingitud
kokkuleppetehinguid ja sellest tulenevat ebatervet konkurentsikeskkonda.

Loike 8 kohaselt ei vOi projektitoetuse taotleja 1dikes 2 sétestatud noude eiramiseks jaotada
osadeks toetatava tegevuse raames tellitavat t66d voi teenust, mis on vajalik sama eesméirgi
saavutamiseks, ega soetatavat vara, mis on funktsionaalselt koos toimiv. Projektitoetuse taotleja
vOib jaotada toetatava tegevuse raames tellitava t60 voi teenuse voi soetatava vara osadeks, kui
see on objektiivsetel pohjustel digustatud.

Ldike 9 kohaselt ei kohaldata 1digetes 1-8 sétestatut, kui projektitoetuse taotleja on hankija
riigihangete seaduse § 5 tdhenduses. Sel juhul teeb projektitoetuse taotleja enne projektitoetuse
taotluse esitamist turu-uuringu riigihangete seaduse kohaselt, mille kdigus selgitab vilja
toetatava tegevuse mdistliku hinna. Pérast projektitoetuse taotluse esitamist korraldab taotleja
hanke riigihangete seaduse kohaselt. Seega peab kohalik tegevusriihm, kes on § 14 16ike 4
kohaselt riigihankekohuslane voi projektitoetuse taotleja, kes osutub riigihankekohuslaseks,
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jargima koiki riigihangete seadusest tulenevaid noudeid, sealhulgas teenuste voi toode
tellimisel v0i kaupade soetamisel vastavalt riigihangete seaduses sétestatud piirmééirasid
(néiteks on riigihangete seaduse § 14 16ike 1 punkti 1 kohaselt asjade voi teenuste korral alates
30 000 eurost lihthanke piirméir ning seega alla selle piirmééra jidvad niinimetatud véikeostud)
ning lisaks enda hankekordasid.

Loikes 10 on sétestatud projektitoetuse taotlejale ndue koostada eelarveprojekt. Projektitoetuse
taotleja koostab ostumenetluse voi turu-uuringu raames vilja selgitatud toetatava tegevuse
maksumuse pohjal eelarveprojekti, milles esitab andmed toetatavate tegevuse kogumaksumuse
ja abikodlblike kulude kohta, mis peavad olema podhjendatud, iiksikasjalikult kirjeldatud,
tuginema tegelikele asjaoludele ning vajadusel toendatavad. Eelarveprojekti vajalikkust on
pohjendatud § 27 16ike 8 juures.

Eelndu § 27 kirjeldab projektitoetuse mééra ja suurust.

Ldike 1 kohaselt antakse projektitoetust vihemalt 15% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu
maksumusest, tdpsemalt:

1) mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja KOVile kuni 90% toetatava tegevuse abikdlbliku
kulu maksumusest;

2) koostodtegevuse elluviimiseks kuni 90% toetatava tegevuse abikolbliku kulu maksumusest;
3) kohalikule tegevusriihmale piiriiilese koostootegevuse algatamise ettevalmistamiseks kuni
100% toetatava tegevuse abikolbliku kulu maksumusest;

4) kogukonnateenuse arendamiseks kuni 90% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu
maksumusest;

5) VKE-le kuni 60% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu maksumusest ning
mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja KOVile kuni 60% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu
maksumusest, kui kavandatud tegevus on suunatud ettevotluse arendamiseks;

6) viikelaeva, maastiku- ja mootorsdiduki, vélja arvatud liikkurmasina soetamiseks VKE-le,
mittetulundusiihingule ja sihtasutusele kuni 30% toetatava tegevuse abikdlbliku kulu
maksumusest. Sétestatud toetuse méidr on analoogne teiste UPP-strateegiakava sekkumiste
toetuse médraga samalaadsete seadmete soetamiseks ning iihtlustamine aitab viltida
projektitoetuse raames seadmete soetamist soodsama médraga. Mootorsdiduk on liiklusseaduse
§ 2 punkti 40 tdhenduses mootori joul liitkuv sdiduk, vélja arvatud iiksnes piiratud
liikkumisvoimega isikule kasutamiseks ettendhtud mootoriga sdiduk, jalgratas, kergliikur,
pisimopeed, robotliikur, maastikusdiduk, tramm ja sdiduk, mille valmistajakiirus ei iileta kuut
kilomeetrit tunnis. Samas on mootorsdidukite puhul vdimalik projektitoetust anda kuni 90%
s0iduki maksumusest (punkti 4 kohaselt), kui strateegias on mootorsdiduki soetamine
kogukonnateenuse arendamiseks selgelt ja arusaadavalt pdhjendatud. Néiteks voivad sellisteks
soidukiteks olla tegevuspiirkonda teenindavad rdndkauplusauto, juuksuri- voi hambaarstibuss,
invatakso jms, kui nende teeninduspiirkond on méératletud ennekoike vajaduspdhiselt, st
selleks on vajadus, kuid tarbijaid on tegevuspiirkonnas véhe.

Ldike 2 kohaselt ei vdi investeeringuga kaasneva tegevuse kohta projektitoetust anda rohkem
kui 15% toetatava tegevuse abikolbliku kulu maksumusest.

Eelnimetatud projektitoetuse méirade sitestamise aluseks on UPP-strateegiakava.
Loike 3 kohaselt on projektitoetuse maksimaalne suurus iihe taotluse kohta 200 000 eurot.

Nimetatud toetuse maksimaalne suurus tuleneb komisjoni méadruse (EL) 2022/2472 artikli 61
1dikest 3 ning UPP-strateegiakavast. Kui projektitoetus on vihese tihtsusega abi, siis tuleb
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arvestada, et projektitoetuse suurus ei tohi lihe ettevotja kohta koos jooksva majandusaasta ja
sellele vahetult eelnenud kahe majandusaasta jooksul eraldatud véhese tihtsusega abiga iiletada
komisjoni madruse (EL) nr 1407/2013 '3 artikli 3 15igetes 2 ja 3 sétestatud piirméarasid, milleks
on 200 000 eurot ning maanteetranspordi valdkonnas tegutsevale rendi voi tasu eest kaupu
vedavale ettevOtjale ei tohi jooksva majandusaasta ja sellele vahetult eelnenud kahe
majandusaasta jooksul maanteevedudeks antud véhese tihtsusega abi koos toetuse suurusega
tiletada 100 000 eurot.

Loiked 4-7 reguleerivad ELi riigiabi ja vdhese tahtsusega abi andmise eeskirjade kohaldamist.
Kui projektitoetus on riigiabi komisjoni madaruse (EL) 2022/2472 artiklite 60 ja 61 tdhenduses,
kohaldatakse sellele nimetatud médruses sitestatut. Kui komisjoni mééruse (EL) 2022/2472
artiklid 60 ja 61 ei ole kohaldatavad, antakse toetust vihese tihtsusega abina komisjoni mééruse
(EL) nr 1407/2013 tdhenduses, ning selle kohaldatakse eelnimetatud médruses ja
konkurentsiseaduse §-s 33 sdtestatut. Komisjoni madruse (EL) nr 1407/2013 kohaldamisel
tuleb lisaks kontrollida toetuse saajate vdhese tdhtsusega abi vaba jddki. Seda on vOimalik
kontrollida konkurentsiseaduse alusel asutatud riigiabi ja védhese tdhtsusega abi registrist
aadressil www.fin.ee/riigiabi (jaotises: vdhese tdhtsusega abi vaba jaidk). Niiteks voib
komisjoni mééruse (EL) nr 1407/2013 kohaldamine olla vajalik olukorras, kus KOVid osalevad
muude valdkondade projektides, kui need, mis on nimetatud komisjoni méidruse (EL)
2022/2472 artikli 60 16ikes 3 voi artikli 61 15ikes 2.

Projektitoetuse andmisel voetakse arvesse komisjoni méddruse (EL) 2022/2472 artiklis 8
sitestatud abi kumuleerimisreegleid ning vihese tihtsusega abi andmisel voetakse arvesse
komisjoni médruse (EL) nr 1407/2013 artiklis 5 sdtestatud erinevateks eesmérkideks antava
vihese tdhtsusega abi kumuleerimisreegleid. Riigiabi ja védhese tdhtsusega abi saajaks on
konkurentsiseaduse § 2 16ike 1 tdhenduses ettevotja, kes osaleb ise voi kelle tootaja, osanik,
aktsiondr, liige vO0i juhtorgani liige osaleb toetatava tegevuse elluviimisel. Seega loetakse
ettevotjaks isikut, kes tegeleb majandustegevusega ning oluline ei ole tema diguslik vorm.'¢
Seejuures ei loeta riigiabiks sellise tegevuse toetamist, millel puudub moju ELi liikmesriikide
vahelisele kaubandusele ja konkurentsile.!”

Vorreldes eelmise perioodiga on muutunud projektitoetuse andmise vorm. Ldike 8 kohaselt
antakse projektitoetust edaspidi lihtsustatud kuluvdimalusega kindlasummalise maksena (ingl
lump sum) UPP-strateegikavade miiruse artikli 83 18ike 1 punkti c, tipsemalt sama artikli 15ike
2 punkti b kohaselt, mis tdhendab, et kindlasummaline makse suurus miiratakse edaspidi
kindlaks {iksikjuhtumipohiselt koostatud ja tegevuse vOi toimingu valimise eest vastutava
asutusega eelnevalt kokku lepitud eclarveprojektidel. Lihtsustatud kuluvoimaluse rakendamist
lubab ka komisjoni méédruse (EL) 2022/2472 artikli 7 ldige 1. Kindlasummaline makse
tdhendab, et selle puhul arvutatakse abikdlblikud kulud vastavalt varem PRIA-ga kokku lepitud
eelarveprojekti alusel, mis pohineb toetatava tegevuse elluviimise tulemustel. Seega ei pea
projektitoetuse saaja enam edaspidi iga liksikut kulu tdendava dokumendiga seostama ning
seetottu ei ole vajalik esitada tdendeid kulude abikdlblikkuse kohta, kuna nende abikdlblikkus
on kindlasummalise makse puhul tdendatud juba varem. Samas peab aga edaspidi

15 Komisjoni méérus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8).

16 Euroopa Komisjoni teatises riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tihenduses (ELT C
262, 19.7.2016, Ik 1-50) on selgitatud, et riigiabi eeskirjasid kohaldatakse iiksnes ettevdtjate suhtes (punkt 6) ning
médrav on, kas isik reaalselt tegeleb majandustegevusega, s.t miiiib kaupu voi teenuseid (sama teatise punktis 7—
10 ja 12). Kaittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29.

17 Vaata lihemalt Euroopa Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1
tdhenduses, peatiikk 6.
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pohjalikumalt tdendama tegevuse elluviimise tulemust. Lihtsustatud kulumeetodi kasutamise
peamine eesmirk on lihtsustada médruse rakendamist nii projektitoetuse saajatele, kes ei pea
enam kuludokumente esitama kui ka PRIA-le, kes ei pea enam kuludokumente kontrollima.

Eeln6u § 28 sitestab projektitaotluse esitamise ja taotluse esitamise téhtaja.

Loike 1 kohaselt esitab projektitoetuse saamiseks projektitoetuse taotleja selleks ettendhtud
tahtajal kohaliku tegevusrithma kaudu PRIA-le e-PRIAs avalduse ja selles esitatud andmeid
tdendavad dokumendid (edaspidi koos projektitaotius). Kohalik tegevusriihm voib esitada
projektitaotluse viljaspool ettendhtud téhtaega.

Projektitoetuse taotleja sisestab projektitaotluse ja laadib iiles ndutavad dokumendid e-PRIAs.
Ules tuleb laadida ka need dokumendid, mida nduab kohalik tegevusriihm rakenduskava alusel.
Pérast projektitaotluse sisestamist saab taotleja, kas oma e-posti aadressil voi e-PRIA teavituste
blokis teavituse selle kohta, et projektitaotlus on esitatud.

Esmalt muutub esitatud projektitaotlus ndhtavaks kohalikule tegevusriihmale, kelle iilesandeks
on kontrollida projektitaotluse vastavust strateegiale ja rakenduskavale, hinnata esitatud
projektitaotlusi ning koostada hindamistulemuste alusel PRIA-le projektitaotluste
paremusjarjestusse seadmise ning projektitaotluse rahuldamise voi rahuldamata jitmise ja
projektitaotluse rahastamise suuruse méidramise kohta ettepanek.

Pdrast kohaliku tegevusrilhma poolt projektitaotluse e-PRIAs kinnitamist muutub
projektitaotlus ndhtavaks PRIA-le, kes teeb § 32 kohaselt projektitaotluse rahuldamise voi
rahuldamata jétmise otsuse.

Loike 2 kohaselt esitab projektitoetuse taotleja projektitaotluse voi muu dokumendi iiksnes
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu (selgitus § 16 16ike 2 juures).

Ldike 3 kohaselt teavitab PRIA oma veebilehel ja ametlikus vdljaandes Ametlikud Teadaanded
projektitaotluste esitamise tdhtaja.

Eelndu § 29 toob vilja projektitoetuse taotlusele esitatavad nduded.

Vorreldes eelmise perioodiga on muutunud see, et kuna edaspidi makstakse projektitoetus
kindlasummalise maksena, siis see tdhendab, et projektitoetuse taotleja peab projektitaotlusel
pohjalikumalt kirjeldama toetatava tegevuse eesmérki ja tulemust ning seda, kuidas ta need
saavutab, sest kindel summa lepitakse kokku eelarveprojektis just taotlemise etapis. Taotleja
vOib kavandada projekti elluviimise iithes voi mitmes etapis. Etappide puhul méérab taotleja
muu hulgas iga etapi elluviimise tdhtaja ning kirjeldab iga etapi eesmérgi ja tulemuse, mis peab
aitama kaasa kogu projekti 10ppeesmérgi ja l0pptulemuse saavutamisele. Kulu loetakse
tekkinuks, kui kokku lepitud tulemus on tdielikult saavutatud. Seega on edaspidi ddrmiselt
oluline projektitoetuse taotlejal just alguses taolemise etapis hésti 1dbi moelda toetatava
tegevuse eesmark ja tulemus.

Ldike 1 kohaselt esitab projektitoetuse taotleja esitab avalduses enda kohta jargmised andmed:

1) nimi ja driregistri kood voi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kood ning taotleja
esindaja nimi ja kontaktandmed;
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2) haldusmenetluse seaduse § 14 16ike 3 punktides 2—4 nimetatud andmed, milleks on taotluse
selgelt sOnastatud sisu, taotluse esitamise kuupdev ja taotleja allkiri ning otsuse
kittetoimetamise soovitav viis ning selleks vajalikud kontaktandmed;

3) VKE puhul teave olemasolevate tookohtade ja tdotajate arvu kohta ning toetatava tegevuse
tulemusel loodavate uute tookohtade kohta. VKE-de puhul on to6tajate arvu kiisimine oluline,
sest, kui taotleja on VKE, siis peab ta vastama komisjoni mééruse (EL) 2022/2472 artiklis 2
nimetatud tingimustele. VKE-de kategooriasse kuuluvad need ettevotjad, kellel on alla 250
tootaja ja kelle aastakdive ei lileta 50 miljonit eurot vOi aastabilansi kogumaht ei iileta 43
miljonit eurot. VKE-de kategoorias loetakse vdikesteks need ettevotjad, kes annavad t66d alla
50 inimesele ja kelle aastakdive vOi aastabilansi kogumaht ei iileta 10 miljonit eurot.
Mikroettevotjateks loetakse need ettevdtjad, kes annavad t66d alla 10 inimesele ja kelle
aastakdive v0i aastabilansi kogumaht ei iileta 2 miljonit eurot. Ettevotja suuruse méairatlemisel
on iildjuhul aluseks driregistrist kéttesaadavad majandusaasta aruanded;

4) VKE puhul teave, kas ta on autonoomne, partner- voi seotud ettevotja;

5) VKE puhul teave kontserni liikmete ja tema iile lepingu voi muul alusel valitsevat mdju
omava ettevotja kohta;

6) VKE puhul prognoositavad andmed tema jooksva majandusaasta todtajate arvu ja bilansi
kogumahu kohta;

7) teave projektitoetuse saamiseks esitatavatele nouetele vastavuse kohta;

8) seireks ja hindamiseks vajalikud andmed, milleks on komisjoni rakendusmééruse (EL)
2022/1475 VII lisa 16ike 2 punktides ¢ ja d ning lisaks strateegia meetmes, mille raames
projektitoetust taotletakse, nimetatud andmed. Seega valib ja esitab projektitoetuse taotleja
nimetatud médruse VII lisa 16ike 2 punktides ¢ ja d need andmed, mis tema projekti
iseloomustavad: kohalikul tasandil uuenduslike tegevuste arv, teadmussiirdega seotud
tegevuste arv, sealhulgas ndustamine, koolitus ja teadmiste vahetamine kestliku, majandusliku,
sotsiaalse, keskkonna- ja kliimasobraliku tulemuslikkuse kohta; tootjaorganisatsioonide,
kohalike turgude, lithikeste tarneahelate ja kvaliteedikavadega seotud tegevuste arv, sealhulgas
investeeringutoetus,  turundustegevus  jne; taastuvenergia  tootmisvOoimsusega  (sh
bioressursipohine) seotud tegevuste arv; keskkonnakestlikkust ning kliilmamuutuste
leevendamise ja nendega kohanemise eesméirkide saavutamist toetavate tegevuste arv
maapiirkondades; tookohti loovate tegevuste arv; maapiirkondade ettevotteid, sealhulgas
biomajandust toetavate tegevuste arv; arukate kiilade strateegiatega seotud tegevuste arv;
teenustele ja taristule, sealhulgas lairibalihendusele juurdepddsu parandavate tegevuste arv;
tegevuste arv sotsiaalse kaasatuse valdkonnas; muudesse kui eelnimetatud kategooriatesse
kuuluvate tegevuste arv.

Loike 2 kohaselt esitab projektitoetuse taotleja lisaks 1dikes 1 nimetatud andmetele toetatava
tegevuse kohta jargmised andmed ja dokumendid:

1) selle strateegia meetme nimetus, mille raames projektitoetust taotletakse;

2) toetatava tegevuse, sealhulgas tegevuse mitmes etapis elluviimise korral selle iga etapi
nimetus, kirjeldus, elluviimise asukoht ja tihtaeg ning selge ja konkreetselt sonastatud eesmérgi
ja tulemuse kirjeldus;

3) toectatava tegevuse, sealhulgas tegevuse mitmes etapis elluviimise korral selle iga etapi
raames taotletav projektitoetuse suurus;

4) toetatava tegevuse, sealhulgas tegevuse mitmes etapis elluviimise korral selle iga etapi
eelarveprojekt kululiikide kaupa ja kogumaksumus;

5) kulude maistlikkust tdendavad §-s 26 nimetatud dokumendid. Siinkohal peab arvestama, et
§ 26 kohaselt teeb taotleja enne taotluse esitamist ostumenetluse voi riigihankijast taotleja turu-
uuringu. Seega sisestab taotleja e-PRIAs kavandatava tegevuse eelarve voi projekti eelarve
kulude madistlikkust tdendavad vorreldavad hinnapakkumused, mis tdendavad, et kulu on
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eelarvestatud sééstlikult, otstarbekalt ning parima hinna ja kvaliteedi suhtega. Taotleja peab
hinnapakkumuste votmisel ldhtuma sellest, kuidas on vdimalik tuvastada ja tdendada toetuse
abil soetatava asja hinnamdistlikkust. Samuti on vajalik, et projektitoetuse taotleja kirjeldaks
kavandatavate tegevuste etappide juures seda, milliste toendusmaterjalidega kavatseb ta hiljem
maksetaotluse etapis tulemuse saavutamist tdoendada. Niiteks voib tulemuse saavutamise
toendusmaterjaliks olla foto, kui sellel on olemas asukoha ja ajatempel, samuti {ileandmisakt
vms;

6) ehitise ehitamise korral selle katastriiiksuse katastritunnus, millel ehitis paikneb voi millele
kavandatakse chitis ehitada;

7) ihistegevuse korral § 24 Idikes 5 nimetatud tegevuskava, koostootegevuse korral sama
paragrahvi 18ikes 6 nimetatud koostodkokkulepe ja piiriiilese koostdotegevuse algatamise
korral sama paragrahvi 18ikes 7 nimetatud iihiste kavatsuste kokkuleppe.

Loike 3 kohaselt esitab projektitoetuse taotleja PRIA-le koos avaldusega jargmised
dokumendid:

1) mittetulundusiihingu, vélja arvatud usulise iihenduse liikmete nimekiri mitte varasema kui
projektitaotluse esitamisele vahetult eelnenud kuu esimese pédeva seisuga, kui see ei ole
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrist kéttesaadav;

2) sihtasutuse puhul tema asutajate ja ndukogu liikmete nimekiri, kui see erineb
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris olevast nimekirjast;

3) eradigusliku juriidilise isiku puhul tema juhtimis- ja jarelevalveorganitesse kuuluvate isikute
nimekiri, kui see ei ole driregistrist vdi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrist
kéttesaadav;

4) kohaliku tegevusriihma puhul iildkoosoleku otsus tema projektitaotluse vastuvotmise kohta
koos iildkoosolekul osalenute nimekirjaga, milles on muu hulgas vélja toodud, millist
huviriihma liige esindab;

5) ehitise ehitamise korral véljavdte ehitusprojekti joonistest koos ehitusprojekti seletuskirjaga,
kui need on ndutavad ehitusseadustiku kohaselt.

Kui projektitoetuse taotleja annab avaldusel oma ndusoleku, vdib PRIA vastavalt ELUPS §-le
9 saata projektitaotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsuse projektitoetuse taotlejale
elektrooniliselt. Otsuse voib saata isiku e-posti aadressil voi peab otsus olema kittesaadav e-
PRIA kaudu.

Oluline on mérkida, et kohalik tegevusrithm vGib strateegia meetmes ette niha projektitoetuse
taotlejale tdiendavate dokumentide esitamise, mis on talle vajalikud hindamiseks. Niiteks
driplaani, hinnapakkumused, echitusprojekti, rendilepingu, koolitaja elulookirjelduse vms.
Rakenduskava osaks oleva strateegia meetme kirjelduses loetletud dokumentide esitamine on
projektitoetuse taotlejale kohustuslik.

Eelndu § 30 toob vilja kuidas toimub projektitaotluse menetlemine ja hindamine kohalikus
tegevusrithmas.

Ldike 1 kohaselt vtab esmalt projektitaotluse e-PRIAs vastu kohalik tegevusriithm olenemata
selle puudustest ning kontrollib projektitaotluses ndutavate andmete ja dokumentide olemasolu
ja taotluse tdhtaegset esitamist. Kui koos projektitaotlusega ei ole esitatud kdiki ndutavaid
dokumente voi kui esitatud dokumendis puuduvad projektitaotluse hindamiseks vajalikud
andmed, noduab kohalik tegevusrihm projektitoetuse taotlejalt vajalike andmete voi
dokumentide esitamist. ELUPS § 32 1dike 3 alusel vdib kohalik tegevusriihm nduda juhul, kui
ta leiab, et koos taotlusega ei ole esitatud kdiki ndutavaid dokumente voi hindamiseks vajalikud
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andmed puuduvad voi on puudulikud, projektitoetuse taotlejalt tiiendavate andmete esitamist.
Seega on kohalikul tegevusrithmal digus kiisida taotlejalt vajalike andmete ja dokumentide
esitamist, kuid iiksnes neid, mis on vajalikud tema iilesannete tditmiseks. Kohalik tegevusrithm
annab taotlejale taotluse hindamiseks vajalike andmete ja dokumentide esitamiseks moistliku
tahtaja. Noutud andmete ja dokumentide esitamata jétmise korral teeb kohalik tegevusriihm
taotlusele vastava mérkme ja jitab ELUPS § 32 15ike 4 alusel taotluse hindamata. See tihendab,
et kohalik tegevusriihm jitab hindamata taotluse, kui taotleja ei ole esitanud ELUPS § 32 15ike
3 alusel kiisitud andmeid vdi dokumente, mis on vajalikud taotluse hindamiseks. Kohalik
tegevusriihm jdtab nimetatud taotlused hindamata ning esitab need PRIA-le méarkega, et taotlust
ei hinnatud. PRIA jéitab taotluse ldbi vaatamata ilma puuduste korvaldamiseks téhtaega
maéadramata.

Ldike 2 kohaselt on ainult kohaliku tegevusriihma iilesanne kontrollida projektitoetuse taotleja,
projektitaotluse ja toetatava tegevuse vastavust strateegias, sealhulgas strateegia meetmes, ja
rakenduskavas esitatud nduetele.

Loiked 3-7 kirjeldavad, kuidas toimub hindamine kohalikus tegevusrithmas. Strateegias ja
rakenduskavas esitatud nduetele vastavaid projektitaotlusi hindab § 12 punktis 6 nimetatud
kohaliku tegevusrithma to6riihm strateegias voi rakenduskavas esitatud hindamiskriteeriumite
alusel ning teeb strateegia meetme eelarve piires pdhjendatud ettepaneku projektitaotluste
paremusjdrjestusse seadmise voi projektitaotluste hindamiskriteeriumite miinimumnouetele
vastavuse kohta ning iga projektitaotluse rahuldamise voi rahuldamata jitmise ja
projektitaotluse rahastamise suuruse kohta ldhtuvalt strateegiast ja rakenduskavast. Samuti
hindab t66riihm projektitaotluses esitatud toetatava tegevuse vastavust strateegias, sealhulgas
strateegia meetmes, vOi rakenduskavas esitatud nduetele. See tihendab, et projektitaotlusi
hindavad selleks tarbeks spetsiaalselt moodustatud tdorithm. Projektitaotlusi hinnatakse
hindamiskriteeriumite alusel, mis on toodud strateegias ja strateegia meetmes ning on
avalikustatud kohaliku tegevusriihma veebilehel enne projektitaotluste vastuvdtu algust.
Projektitaotlusi hindava toorithma liikmeteks ei tohi olla kohaliku tegevusrithma juhatuse
litkkmed. Juhatuse liikkmete lahusus todriihmast on vajalik eeskétt funktsioonide lahususe ning
seeldbi ldbipaistvama menetluse tagamiseks. Toorihma ei tohi kuuluda ka kohaliku
tegevusriihma tootajad (tegevjuht, meetmendustaja, projektikoordinaator vms) ja isikud, kes
ndustavad projektitoetuse taotlejaid, kuna taotlejaid ndustades vdib hindamisel tekkida huvide
konflikt, mis seab kahtluse alla hindamisprotsessi ldbipaistvuse.

Loigete 5 ja 6 kohaselt voib kohalik tegevusrithm jétta projektitaotlused hindamata, kui
projektitoetuse taotleja ei ole digel ajal esitanud vajalikke andmeid ja dokumente vodi kui
projektitaotlus ei vasta strateegias, sealhulgas strateegia meetmes voi rakenduskavas, esitatud
nouetele. Kohalik tegevusriihm jdtab hindamata ka kohaliku tegevusrilhma enda esitatud
projektitaotluse (pohjendus § 23 16ike 3 juures).

Loike 7 kohaselt esitab kohalik tegevusrithm hinnatud projektitaotluse koos 16ikes 3 sétestatud
ettepanekuga ning § 12 punktis 9 sétestatud protokolli ja teabega PRIA-le 20 té6pdeva jooksul
arvates nimetatud ettepaneku kohta otsuse vastuvotmisest. PRIA teeb nende nduetekohaseks
tunnistatud projektitoetuse taotluste osalise voi tdieliku rahuldamise otsuse, mille kohta on
kohalik tegevusriihm teinud taotluste rahastamisettepaneku § 32 kohaselt. Vorreldes eelmise
perioodiga on muutunud see, et edaspidi ei reguleerita méédruses enam kohaliku tegevusriihma
organit, kes peab nimetatud ettepaneku vastu votma. Seega voib edaspidi kohalik tegevusrithm
ise otsustada, kas ettepaneku votab vastu iildkoosolek, juhatus voi pohikirjas kehtestatud muu
organ, niiteks to6rithm. Oluline on, et otsuste, sealhulgas ettepancku vastu votmisel jargitakse
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alati § 5 loigetes 2 ja 3 sétestatud huviriithmade osakaalu ndudeid ja huvide konflikti véltimise
nouet.

Eelndu § 31 sdtestab projektitoetuse taotleja ja projektitaotluse nduetele vastavuse
kontrollimise PRIAs.

Loige 1 toob vilja, et PRIA péddevuses on kontrollida hinnatud projektitaotluse nduetele
vastavust ja selles esitatud andmete digsust ning projektitoetuse taotleja ja toetatava tegevuse
vastavust ELi digusaktides, ELUPSis, UPP-strateegiakavas ja mairuses sitestatud nduetele.

Ldige 2 tépsustab, et PRIA kontrollib ainult nende projektitoetuse taotlejate nouetele vastavust,
kelle projektitaotlused kuuluksid paremusjirjestuse kohaselt projektitoetusteks ettenidhtud
eelarveliste vahendite piires tdielikule vdi osalisele rahuldamisele, ja ainult nende taotlejate
projektitaotluste nduetele vastavust. Samuti on PRIA-I vdimalik juhul kui moni taotleja néiteks
loobub oma tegevuse elluviimisest vOi tema taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse kehtetuks,
menetleda paremusjérjestuse ettepanekus jairgmisel kohal oleva taotleja taotlust, mille kohta on
kohalik tegevusrithm teinud nn tingimusliku rahastamisettepaneku. Tingimuslik tdhendab seda,
et kui esinevad vajalikud tingimused, mille kohaselt sellise taotleja taotlus ja toetatav tegevus
vastavad kiill kohaliku arengu strateegiale ja rakenduskavale, kuid taotlus jdi algselt mingil
pohjusel paremusjérjestuses allapoole, samas eespool olev taotleja ei jitka menetluses
osalemist, mistottu on PRIA-l vdoimalik menetleda allpool oleva ehk jargmisel kohal oleva
taotleja taotlust.

Eelndu § 32 sitestab alused projektitaotluse rahuldamise vOi rahuldamata jétmise otsuse
tegemiseks.

Loige 1 toob vilja, et kui projektitaotlus on nduetekohane ja vastab vajaduse korral
hindamiskriteeriumite miinimumnouetele, rahuldab PRIA projektitaotluse projektitoetusteks
ettendhtud vahendite piires strateegias voi rakenduskavas esitatud projektitaotluste hindamise
tingimuste kohaselt (néditeks hindamistulemuste alusel koostatud taotluste paremusjirjestusse
seatud parimad taotlused).

Loige 2 toob vilja, et projektitaotlus on nduetele vastav, kui projektitoetuse taotleja,
projektitaotlus ja toetatav tegevus vastavad ELi digusaktides, ELUPSis, UPP-strateegiakavas,
méiiruses, strateegias ja rakenduskavas sitestatud nduetele.

Projektitaotluste rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuste tegemisel peab PRIA muu hulgas
kontrollima kohaliku tegevusriihma §-s 10 nimetatud strateegia rakendamise eelarve
kasutamist, et taotletava projektitoetuse toetuse suurus ei iiletaks kohaliku tegevusriihma
strateegia rakendamise eelarvet.

Loige 3 sétestab, et kui projektitaotluse tdies ulatuses rahuldamine ei ole pohjendatud, voib
PRIA teha projektitaotluse osalise rahuldamise otsuse, vihendades projektitoetuse summat
ELUPS § 28 1dike 5 alusel mitteabikdlblike kulude vorra. PRIA poolse 15pliku otsuse tegemisel
voetakse otseselt aluseks kohaliku tegevusrithma tehtud rahastamisettepanek, mis sisaldab iga
taotluses nimetatud tegevuse rahastamise suurust. PRIA ei saa rahastamisettepanekus toodud
summat suurendada, kiill aga on seda voimalik tal vahendada, juhul kui see sisaldab nditeks
mitteabikolblikke kulusid. Néiteks saab summat vdhendada tingimusel, et saavutatakse
toetatava tegevuse eesmérgid. Nimelt on PRIA-I endiselt abikdlblike kulude kontrolli tegemise
kohustus, mis tuleneb EL-i digusest ning on ka otstarbekas, kuna PRIA teeb ka 10pliku otsuse
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taotluse rahuldamise voi rahuldamata jdtmise kohta. Nimelt tihissétete méiéruse artikli 33 16ike
3 punkti d kohaselt edastab kohalik tegevusriihm taotlused rahastamiskolblikkuse 16pliku
kontrolli eest vastutavale asutusele, mis viitab sellele, et abikdlblikkust ei kontrolli kohalik
tegevusrihm. Kui taotleja ei ole ndus toetuse summa vidhendamisega, tehakse taotluse
rahuldamata jiatmise otsus. Toetuse summa vihendamine ei mdjuta projektitaotluste
paremusjarjestust, sest paremusjérjestus on moodustatud enne toetuse summa vahendamist.

Loige 4 sdtestab, et kui projektitoetuse taotleja ja projektitaotluse nduetele vastavuse
kontrollimise kdigus tehakse kindlaks, et projektitoetuse taotleja, projektitaotlus vdi toetatav
tegevus ei vasta toetuse saamiseks esitatud nduetele, teeb PRIA ELUPS § 28 1dike 3 alusel
projektitaotluse rahuldamata jitmise otsuse. ELUPS § 28 1dike 3 kohaselt tehakse lisaks ELi
oigusaktides sétestatud alustele maaelu arengu toetuse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui
esineb vdhemalt {iks jargmistest asjaoludest: 1) taotleja, taotlus vdi toetatav tegevus ei vasta
toetuse andmise ja kasutamise nduetele, kui ELi digusaktidest ei tulene teisiti; 2) taotleja ei esita
ega tee teatavaks menetluses tihtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid voi takistab kohapealse
kontrolli tegemist; 3) taotlust ei rahuldata ELUPS § 28 1dike 1, 2, 6, 7 vdi 8 kohaselt;
4) taotluses voi taotluse menetluse kdigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Loike 5 kohaselt teeb PRIA projektitaotluse osalise voi téieliku rahuldamise otsuse voi
projektitaotluse rahuldamata jatmise otsuse 50 tO6pédeva jooksul arvates pédevast, mil kohalik
tegevusrithm esitas PRIA-le § 30 1dikes 7 nimetatud ettepaneku ja dokumendid ELUPS § 28
16igete 3 voi 8 alusel.

Loike 6 kohaselt teeb PRIA kohaliku tegevusrihma esitatud projektitaotluse puhul
projektitaotluse osalise voi tdieliku rahuldamise otsuse v3i projektitaotluse rahuldamata jatmise
otsuse 50 toOpdeva jooksul arvates kohaliku tegevusriihma projektitaotluse esitamisest PRIA-
le ELUPS § 28 15igete 3 voi 8 alusel.

Eelndu § 33 sitestab projektitoetuse saajale esitatavad toetatava tegevuse elluviimise ja kestuse
nduded.

Ldike 1 kohaselt peab projektitoetuse saaja viima toetatava tegevuse ellu, sealhulgas esitama
koik tegevuse elluviimist tdendavad dokumendid, ja vOtma projektitoetuse abil ehitatud,
renoveeritud vOi soetatud vara sihipdraselt kasutusse kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt
projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 30. juunil 2029, seejuures:

1) viima toetatava tegevuse ellu eelarveprojekti kohaselt ning saavutama toetatava tegevuse
eesmirgi ja tulemuse. See tdhendab, et toetatava tegevuse elluviimine, sealhulgas selle etapi
elluviimine ei tohi erineda sellest, mis on algselt projektitaotluse raames, sealhulgas
eelarveprojekti kohaselt kokku lepitud. Seega peab toetatav tegevus, sealhulgas selle etapp
olema olema ellu viidud samavéirselt sellega, mis esialgselt taotlusel kavandati ja
eelarveprojektis kokku lepiti. Tegevuse muutmisel tohib seda asendada ainult samaviirsete
tegevustega, niiteks samaliigiliste materjalidega (ELUPS § 29). Niiteks kui projektitaotlusel
kavandas taotleja ehitada kivikatuse, ei tohi ta kivikatust asendada plekk-katusega, sest tegu ei
ole samaviirse materjaliga. Kui toetatava tegevuse eesmirk ja tulemus jéddb saavutamata, siis
PRIA toetust vilja ei maksa;

2) toetatava tegevuse mitmes etapis elluviimise korral alustama esimese etapiga hiljemalt
itheksa kuu jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest.
Vorreldes eelmise perioodiga on tegemist uue sittega. See tdhendab, et taotleja peab kavandama
oma tegevuse elluviimise nii, et esimese tegevuse etapiga oleks vdimalik alustada hiljemalt
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itheksa kuu jooksul pérast projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemist. Tegevuse etapiga
alustamise tdendamiseks sobib niiteks tellimuse kinnitus, akt voi muu asjakohane dokument;
3) iihistegevuse elluviimise korral viima tegevuskava ellu kuni kahe aasta jooksul arvates PRIA
poolt projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 30. juunil 2029;

4) koostootegevuse elluviimise korral viima tegevuse ellu kolme aasta jooksul arvates PRIA
poolt projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 30. juunil 2029.

Loike 2 kohaselt tagab projektitoetuse saaja toetatava tegevuse sihtotstarbelise kestuse,
sealhulgas siilitab ja kasutab projektitoetuse abil chitatud, renoveeritud voi soetatud vara
sihtotstarbeliselt, vidhemalt kolm aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui
taotleja on VKE, ning vihemalt viis aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest,
kui taotleja ei ole VKE (edaspidi koos sihipdrase kasutamise periood). Projektitoetuse abil
ehitatud, renoveeritud vdi soetatud vara mittesihipdrase kasutamise korral peab toetuse saaja
PRIA ndudmisel saadud toetusraha tagasi maksma ELUPS §-de 123-126 alustel ja korras.
Projektitoetuse saaja tagab toetatava tegevuse kestuse, mida on voimalik ajaliselt jarjepidevalt
sihipéraselt kasutada, — eelkdige ehitatud voi renoveeritud ehitist voi soetatud vara —, seega
nditeks iithekordse tirituse korraldamise puhul saabki seda ellu viia vaid iihel korral.

Seadme soetamisel liisinguga tuleb arvestada, et ka selle puhul peab jargima koiki eelnimetatud
nodudeid, mis tdhendab, et soetatud seade tuleb sihipdraselt kasutusse votta hiljemalt kahe aasta
jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest ning lisaks tuleb
seadet séilitada ja kasutada sihtotstarbeliselt veel vihemalt kuni sihipirase kasutamise perioodi
16puni.

Eelndu § 34 toob vilja projektitoetuse saaja kohustused.

Loike 1 kohaselt peab projektitoetuse saaja tditma sihipdrase kasutamise perioodi 1opuni
jargmisi kohustusi:

1) vdoimaldama teostada auditit, jérelevalvet ja muid toetuse saamisega seotud kontrolle ning
osutama selleks igakiilgset abi, sealhulgas vdimaldama viibida projektitoetuse saaja kinnisasjal,
ehitises ja ruumis ning 14bi vaadata dokumente ja vara kohapeal. Naiiteks liikatakse projekti-
vOi maksetaotlus tagasi, kui toetuse saaja vdi tema esindaja takistab kohapealse kontrolli
tegemist, vélja arvatud vddramatu jou voi erandlike asjaolude korral;

2) esitama auditi, jirelevalve teostamiseks voi muu kontrolli tegemiseks vajalikud andmed ja
dokumendid méératud tdhtaja jooksul;

3) teavitama viivitamata PRIA-t ja kohalikku tegevusriihma taotluses esitatud voi toetatava
tegevusega seotud andmete muutumisest vOi tegevuse elluviimist takistavast asjaolust,
sealhulgas tegevusega seotud vara iileandmisest teisele isikule;

4) eristama selgelt oma raamatupidamises projektitoetuse kasutamisega seotud kulud ning neid
kajastavad kulu- ja maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest. Ndue tuleb UPP-
strateegiakavade maédruse artikli 123 16ike 2 punkti b alapunktist i, mille kohaselt
pollumajandustootjad, teised toetuse saajad ja muud sekkumise rakendamises osalevad
asutused on teadlikud neile antud toetusest tulenevatest kohustustest ning kasutavad, kas eraldi
raamatupidamissiisteemi voi nduetekohaseid raamatupidamiskoode koikide tegevusega seotud
tehingute jaoks, kui see on asjakohane;

5) sdilitama projektitoetusega seotud dokumente vdhemalt sihipdrase kasutamise perioodi
16puni;

6) nditab avalikkusele, et tegemist on EAFRD toetuse abil elluviidava tegevusega, ning kasutab
selleks ettendhtud siimboleid ja teavitustegevusi komisjoni rakendusméadruses (EL) 2022/129
satestatud nduete kohaselt. See tdhendab, et projektitoetuse saaja peab hiljemalt viimase
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maksetaotlusega esitama tdendid selle kohta, et tema investeeringuobjekt on téhistatud
nduetekohaste siimbolitega.

Ldike 2 kohaselt peab projektitoetuse saaja vastama § 23 I1dike 2 punktides 2 ja 3 ning 7
sdtestatud nduetele — tal ei ole riikliku maksu volga, ta ei ole saanud ega taotle taotluses
sisalduva sama kulu kohta toetust muudest vahenditest ning tal ei ole kehtivat karistust
karistusseadustiku §-s 49!, 209, 209!, 210, 294, 296, 298, 298!, 300', 372, 373 vdi 384
sitestatud siiliteo toimepanemise eest — kuni PRIA poolt viimase toetusosa maksmiseni.

Ldike 3 kohaselt peab projektitoetuse saaja vastama § 23 1dike 2 punktis 5 sédtestatud nduetele
— tema suhtes ei toimu likvideerimismenetlust ega ole nimetatud pankrotiseaduse kohaselt
ajutist pankrotihaldurit v0i kohtuotsusega vilja kuulutatud pankrotti voi algatatud
sundlopetamist voi tal ei ole kehtivat registrist kustutamise hoiatust — kuni sihipdrase
kasutamise perioodi 16puni.

Loike 4 kohaselt esitab projektitoetuse saaja kohaliku tegevusriihma voi PRIA ndudmisel
projektitoetuse kasutamisega seotud seireks ja hindamiseks vajalikud andmed, milleks on selle
strateegia meetmes, mille raames projektitoetust saadi, nimetatud andmed. Projektitoetuse
saajalt voidakse nimetatud andmeid kiisida kuni strateegiakava jérelhindamise 1dpetamise
kuupievani, mis UPP-strateegiakavade méiruse artikli 140 alusel peab olema 15pule viidud 31.
detsembriks 2031.

Loike 5 kohaselt peavad lisaks 1digetes 14 sitestatud kohustustele projektitoetuse saajal olema
tdidetud jargmised toetuse abil ehitatud, renoveeritud vOi soetatud vara sihipdraseks
kasutamiseks vajalikud eeldused:

1) hiljemalt esimese maksetaotluse esitamise ajaks on ehitusluba voi ehitusteatis ehitisregistrist
kittesaadav, kui see on noutud chitusseadustiku kohaselt. Eelmisel perioodil pidi ehitise
ehitamisel olema ehitusluba vdi ehitusteatis juba taotlemise hetkel ehitisregistrist kittesaadav,
kuid edaspidi alles hiljemalt esimese maksetaotluse esitamise ajaks, mis on taotlejaid vdhem
koormav;

2) hiljemalt viimase maksetaotluse esitamise ajaks on chitise kasutusluba vdi kasutusteatis
ehitisregistrist kéttesaadav, kui see on ndutud ehitusseadustiku kohaselt.

Eelndu § 35 kirjeldab projektitoetuse maksmise tingimusi ning maksetaotluse ja tegevuste
elluviimist tdendavate dokumentide esitamist.

Loike 1 kohaselt makstakse projektitoetus kindlasummalise maksena PRIA-ga eelnevalt kokku
lepitud eelarveprojekti alusel, milles on arvestatud asjakohast projektitoetuse miéra. See
tdhendab, et vorreldes eelmisega perioodiga ei pea projektitoetuse saaja enam koos
maksetaotlusega kuludokumente esitama.

Ldige 2 toob vilja, et projektitoetuse saaja esitab toetuse viljamaksmiseks pérast toetatava
tegevuse voi selle tegevuse etapi tdielikku elluviimist ning toetatava tegevuse voi selle etapi
eest tdielikult tasumist PRIA-le e-PRIA kaudu kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt
projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 30.juunil 2029, jargmised
dokumendid:

1) kogu projekti vdi projekti etapi kohta maksetaotluse. Ldikest 5 tulenevad andmed, mille
projektitoetuse saaja maksetaotluses esitab: projektitoetuse saaja nimi ja driregistri kood voi
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kood ning selle projektitaotluse viitenumber,
mille kohta maksetaotlus esitatakse, teave ja kinnitus selle kohta, et elluviidud tegevuse on
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téielikult tasutud, teave tegevuse elluviimisega seotud punktides 2—4 nimetatud dokumentide
kohta. Maksetaotlusega tuleb esitada ka 16ikes 2 nimetatud asjakohased dokumendid;

2) aruanne, mis sisaldab elluviidud tegevuse voi selle etapi ning eesmaérgi tditmise ja tulemuse
saavutamise kirjeldust;

3) dokument, mis tdendab, et tegevus voi selle etapp on ellu viidud ning eesmark tdidetud ja
tulemus on saavutatud;

4) liisingu puhul liisinguleping, millest selgub liisingulepingu 16ppemise tdhtpdev ja
liisingueseme iileandmist tdendav dokument. Seadme soetamisel liisinguga tuleb arvestada, et
ka selle puhul tuleb jirgida sissejuhatavas lauseosas sitestatut, mille kohaselt maksab PRIA
toetuse vilja siis, kui toetatava tegevuse voi selle tegevuse etapp on tdielikult elluviidud, mis
tadhendab, et liisinguga soetatud seade peab olema taotleja kasutuses, ning toetatava tegevuse
vai selle etapi eest on téielikult tasutud, mis tdhendab, et liisingulepingu alusel on seadme eest
maksed tdielikult tasutud.

Eelnimetatud dokumentidega tdendab projektitoetuse saaja toetatava tegevuse voi selle etapi
elluviimise vastavust tema projektitaotlusele ja PRIA-ga eelnevalt kokku lepitud
eelarveprojektile. Projektitaotlusel méérab taotleja toetatava tegevuse, sealhulgas tegevuse
mitmes etapis elluviimise korral selle iga etapi nimetuse, kirjelduse, elluviimise asukoha ja
tédhtaja ning selge ja konkreetselt sonastatud eesmirgi ja tulemuse kirjelduse, samuti toetatava
tegevuse, sealhulgas tegevuse mitmes etapis elluviimise korral selle iga etapi raames taotletava
projektitoetuse suuruse ning toetatava tegevuse, sealhulgas tegevuse mitmes etapis elluviimise
korral selle iga etapi eelarveprojekti kululiikide kaupa ja kogumaksumuse. Toetatav tegevus,
sealhulgas selle etapid peavad olema ellu viidud kahe aasta jooksul ning iga maksetaotlus tuleb
esitada pérast tegevuse iga etapi elluviimist ja selle etapi eest tdielikult tasumist. Eesmérkide
voi tulemuste osalisel saavutamisel jédéb projektitoetus osaliselt vélja maksmata. Seega on
edaspidi oluline projektitoetuse taotlejal just alguses taotlemise etapis hidsti ldbi mdelda
toetatava tegevuse eesmark. Niiteks, kui projektitoetuse taotleja kavandab soetada tapselt kolm
ahju, peab ta vastavad kolm ahju ka soetama. Samas peab vaatama iga projekti eraldi. Néiteks
kui kavandatud tulemust, milleks on iihe tdokoha loomine, ei saavutata, tuleb kogu projektile
makstud toetus tagasi ndouda. Kui projektis tuleb saavutada mitu tulemust, see tdhendab
elemendid, millest igaliks vOib iseenesest olla tulemus, on proportsionaalne toetuse
vihendamine vo&i tagasindudmine voimalik, kui projekti olemus ja eesmérgid seda
voimaldavad. Seega soltub toetuse vdhendamine voi tagasindudmine asjaoludest ning seda
hinnatakse iga juhtumi puhul eraldi. Seega ELUPS § 13 1dike 3 kohaselt, kui enne toetuse
maksmist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid voi ei tdida muid
toetuse saaja kohustusi, vOib PRIA vidhendada makstavat toetust voi keelduda toetuse
maksmisest, arvestades rikkumise raskust, ulatust, piisivust ja korduvust.

Kuna edaspidi peab tegevuse tulevast elluviimist tdendama juba alguses projektitaotluse
menetlemise etapis eelarveprojekti ja kulude mdistlikkust tdendavate dokumentidega, on
edaspidi véga oluline, et projektitoetuse taotleja mdotleks juba taotlema tulles hésti 14bi, kuidas
ta hiljem maksetaotluse etapis kavatseb toetatava tegevuse elluviimist tdendada.

Loiked 3 ja 4 kirjeldavad iihis- ja koostodprojekti maksetaotluste ja ldoikes 2 nimetatud
dokumentide esitamist. Dokumendid esitatakse vastavalt {ihis- ja koostodprojekti elluviimise
perioodi pikkusele.

Eeln6u § 36 kirjeldab projektitoetuse maksmist ja maksmisest keeldumist.

Projektitoetuse maksmine toimub projektitoetuse saajale kindlasummalise maksena eelnevalt
PRIA-ga kokku lepitud eelarveprojekti alusel.
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Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA vastuvoetud maksetaotluses ja § 35 16ikes 2 nimetatud
dokumentides esitatud andmete digsust ja eelarveprojektile vastavust ning projektitoetuse saaja
tegevuse vastavust ELi asjakohastele digusaktidele, ELUPSi ja selle alusel kehtestatud
oigusaktidele ning eelarveprojektile.

Loike 2 kohaselt teeb PRIA projektitoetuse viljamakse 40 toopédeva jooksul projektitoetuse
saaja arvelduskontole parast projektitaotluse rahuldamise otsuses kinnitatud kindlasummalise
makse aluseks olevate toetatavate tegevuste elluviimist ning eesmérkide ja tulemuste
saavutamist tdendavate kdigi § 35 16ikes 2 nimetatud nouetekohaste dokumentide esitamisest.

Loike 3 kohaselt teeb PRIA projektitoetuse maksmisest keeldumise otsuse ELUPS § 13
10igetes 3 ja 4 ning § 28 15ikes 3 sdtestatud juhtudel 25 t66pdeva jooksul arvates projektitoetuse
maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust teadasaamisest. ELUPS § 13 15ike 3 kohaselt,
kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid voi
ei tdida muid toetuse saaja kohustusi, voib PRIA vdhendada makstavat toetust vdi keelduda
toetuse maksmisest, arvestades rikkumise raskust, ulatust, piisivust ja korduvust. Nimetatud
moistete sisustamisel on ka uuel perioodil asjakohane juhinduda eelmisel perioodil 2014-2020
kehtinud komisjoni delegeeritud méairuse (EL) nr 640/2014!'3 artiklis 35 toodud suunistest:

1) nduete rikkumise raskusaste soltub eelkdige selle tagajirgede olulisusest, vottes arvesse
voetud kohustuste eesmarki, mida ei ole tdidetud;

2) nduete rikkumise ulatus sdltub eelkdige selle mojust kogu tegevusele;

3) kestus soltub eelkdige selle moju ajalisest ulatusest voi sellest, kas seda mdju on vdimalik
mJistlike vahenditega 1dpetada;

4) kordumine soltub sellest, kas iihe ja sama toetuse saaja puhul on avastatud samalaadseid
rikkumisi seoses {lihe ja sama meetme voi tegevusliigiga eelmise voi kestva programmiperioodi
jooksul.

Tahtlikkus soltub eelkdige isiku teadlikust tegevusest, mis on suunatud toetuse saamise voi selle
suuruse mojutamisele, eesmérgiga saada alusetult toetust.

ELUPS § 13 15ike 4 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui enne toetuse
maksmist tehakse kindlaks taotluse rahuldamata jitmise alused (ELUPS § 28 15ige 3). Niiteks
tehakse maksmisest keeldumise otsus, kui projektitaotlusel ndidatud tegevused ei ole
eesmargipdraselt ellu viidud. Sellisel juhul voib PRIA tunnistada projektitaotluse rahuldamise
otsuse téielikult voi osaliselt kehtetuks (1oige 4).

Eelndu § 37 reguleerib dokumentide sdilitamise.

Mairuse alusel esitatud dokumente sdilitab PRIA vidhemalt kuni 31. detsembrini 2039. Noue
tuleneb komisjoni mééruse (EL) 2022/2472 artiklist 13, mille kohaselt tuleb riigabi andmisega
seotud andmeid séilitada kiimme aastat alates abikava kohaselt viimase iiksikabi andmisest.
Eelndu § 38 toob vilja toetuse saaja andmete avalikustamise.

PRIA teavitab kohalikku tegevusriihma ja projektitoetuse saajat tema andmete avalikustamisest

ja tootlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu médaruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99
satestatud alustel ja korras. Nimetatud madruse artikli 98 kohaselt tagavad liikmesriigid

18 Komisjoni delegeeritud mairus (EL) nr 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérust
(EL) nr 1306/2013 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu toetuse ja nduetele
vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning
konealuste toetuste ja siisteemiga seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 48-73).
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EAFRDst toetuse saajate andmete iga-aastase tagantjdrele avaldamise. EAFRDst toetuse
saajate suhtes kohaldatakse iihissdtete midruse artikli 49 16ike 3 punkte a, b, d — j ja | ning
artikli 49 16iget 4. See tdhendab, et PRIA avalikustab oma veebilehel projektitoetuse saaja ja
tema projekti kohta jargmised andmed: juriidilisest isikust toetuse saaja nimi ning riigihangete
puhul t66vStja nimi, tegevuse nimetus, tegevuse eesmirk, tegevuse alguskuupdev, tegevuse
eeldatav voi tegelik 16pule viimise kuupdev, tegevuse kogumaksumus, asjaomane fond,
asjaomane erieesmérk ning tegevuse ja asjaomase riigi asukohatdhis v3i asukohatuvastus,
samuti ELi kaasrahastamise mair. Iga liikmesriik avaldab selle teabe iihel ainsal veebilehel.
Nimetatud teave on avalikkusele kdttesaadav kaks aastat alates selle esialgsest avaldamisest.
Liikmesriigid ei avalda toetuse saaja nime, kui toetuse saajale tihe aasta jooksul makstav toetus
on 1 250 eurot voi viiksem. PRIA teavitab toetuse saajaid sellest, et neid puudutavad andmed
avaldatakse ning et ELi finantshuvide kaitsmise eesmadrgil vdivad ELi ja liikmesriikide
auditeerimis- ja uurimisorganid neid andmeid toddelda.

Eelndu § 39 kirjeldab rakendussétteid.

Loike 1 kohaselt viib kohalik tegevusriihm oma pohikirja § 4 loikes 7 sétestatud ndudega
vastavusse hiljemalt 31. detsembriks 2023. Arvestades, et iildkoosoleku kokkukutsumine on
kohalikele tegevusrithmadele ajamahukas protsess, antakse neile 2023 aasta 16puni aega viia
oma pohikirjad § 4 16ikes 7 sitestatud uue ndudega kooskdlla: kohalik tegevusrithm nédeb oma
pohikirjas ette need juhtumid, kui iildkoosolek v6i juhatus ei ole otsustusvdimeline, siis millisel
teisel organil on sel juhul otsuse tegemise digus.

Ldike 2 kohaselt ei pea kohalik tegevusriihm 2023. aastal rakenduskava voi selle muudatust
PRIA-le esitama § 12 punktis 11 sitestatud ndude kohaselt. See tdhendab, et 2023. aastal ei pea
kohalik tegevusrithm esitama koostatud rakenduskava PRIA-le teadmiseks hiljemalt eelneva
kalendriaasta 30. novembriks v&i rakenduskava muudatust vdhemalt 30 toopdeva enne
kavandatud projektitoetuse taotlusvooru algust. Kuna kohalik tegevusriithm esitab kohaliku
tegevusriihma toetuse taotluse 2023. aastal alles juunis, siis ei ole kohalikul tegevusriihmal
otstarbekas esitada rakenduskava 30. novembriks PRIA-le.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnou véljatdotamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Réinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, lk 159-706);
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
liikkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Po6llumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pollumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
méérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiddrus (EL)2021/2116, mis késitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261).

Eelndus nimetatud ELi oigusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
https://eur-lex.europa.eu.
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4. Méiruse mojud

LEADER avaldab positiivset mdju maapiirkonna regionaalarengule, majandusarengule,
sealhulgas ettevdtlusele, sotsiaal-majanduslikule arengule ning keskkonnale.

Eelmisel perioodil 20142020 oli kohalike tegevusriihmadega hdlmatud 499 457 inimest Eesti
elanikkonnast ning strateegiatega 99% maapiirkonnast.

Madrusel on positiivne moju maapiirkonna regionaalarengule. Nimelt on LEADERIi {iks
peamine eelis riiklike ldhenemistega vorreldes otsustustasandi kohalikule elanikule ldhemale
toomine ning piirkondlike eripdrade parem arvestamine. See tdhendab, et LEADERit
rakendatakse strateegiate alusel, mis koostatakse konkreetsete tegevuspiirkondade kohta tuues
seeldbi otsustustasandi kohalikule elanikule ldhemale (nn alt-iiles pSdhimdte). See arendab
kohalikku initsiatiivi, viies toetuse andmise otsustustasandi kohapeale, et suurendada kohalike
inimeste huvi oma tegevuspiirkonna arengu ja samas sellega kaasneva vastutuse vastu.
Strateegiate koostamise ja rakendamise protsessis osalemine suurendab tegevuspiirkonna
elanike vOimalust kaasa rddkida iithiskonnaelus ja seda mdjutada tegevuspiirkonna arengu
kavandamise ja selle elluviimise kaudu.

Maéirusel on positiivne mdju ka maapiirkonna majandusarengule. LEADERIl on otsene mdju
maapiirkonna elu- ja ettevitluskeskkonna arengule — aitab tagada regionaalselt tasakaalustatud
majandusarengu ldbi alt-liles ldhenemise. Strateegiad vdimaldavad iihtselt vaadelda maaelu
konkurentsivoime, keskkonna ja elukvaliteedi parandamise ning nende mitmekesistamise
eesmirke. Kohalike tegevusrilhmade iiheks iilesandeks on tegevuspiirkonna elavdamine
kogukondades iihtsustunde loomiseks ja iihistegevuse arendamiseks, erinevate sidus- ja
huviriihmade koostdd laiendamiseks ning kohaliku tasandi valitsemise parendamiseks.
LEADER suurendab maapiirkonna VKE-de konkurentsivdime parandamist ennekoike 1dbi
iihistegevuse, sotsiaalse kaasatuse, uute tookohtade loomise, teenuste, sealhulgas I'T-teenuste ja
kogukonnateenuste kdttesaadavuse kaudu. Oluline roll on tegevuspiirkondlike eripirade ja
kohalike ressursside, sealhulgas inimkapitali paremal kasutamisel, tegevuspiirkonnas
uuenduslike lahenduste kasutusele votmisel ja kohaliku toidu tootmise arendamisel.
Ettevdtjatele suunatud tegevuste kaudu on LEADERIl positiivne moju tegevuspiirkondade
majanduse arengule eelkdige seeldbi, et luuakse ja séilitatakse uusi tookohti ning
mitmekesistatakse maapiirkonna ettevotlust.

Maééirusel on positiivne moju ka maapiirkonna sotsiaal-majanduslikule arengule. LEADER on
varasematel perioodidel tdoestanud oma efektiivsust parandades maapiirkondade sotsiaal-
majandusliku olukorda ning luues uusi todkohti. LEADER on oluliselt aidanud kaasa iildisele
elukvaliteedi parandamisele maapiirkondades, toetades kogukondasid ning ettevotjaid kohaliku
elu edendamisel. LEADERI erieesméirkideks on eelkdige vaesuse vidhendamine, soolise
vordsuse suurendamine ja pohiteenuste kittesaadavus sotsiaalse heaolu tagamiseks. Uuel
perioodil 2023-2027 on LEADERIl otsene positiivne moju ka inimeste heaolule ja sotsiaalsele
kaitsele, sest kohalikel tegevusrithmadel on edaspidi voimalus rakendada ka tihisstrateegiat, mis
panustab lisaks ESF+ eesmirkide saavutamisse, milleks on parandada vordset ja digeaegset
juurdepddsu kvaliteetsetele, kestlikele ja taskukohastele teenustele, sealhulgas teenustele,
millega parandatakse eluaseme ja isikukeskse hoolduse, sealhulgas tervishoiu kattesaadavust;
ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme, sealhulgas parandada juurdepéddsu sotsiaalkaitsele,
poorates erilist tihelepanu lastele ja ebasoodsas olukorras olevatele rilhmadele; parandada
tervishoiusiisteemide ja pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavust, sealhulgas puuetega
inimeste jaoks.
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Maiirusel on positiivne moju ka maapiirkonna keskkonna arengule. LEADERI {iheks
erieesmérgiks, millest 1dhtuvalt koostatakse ka strateegiaid, on keskkonna- ja kliimasdbralike,
sealhulgas bio- ja ringmajandust propageerivate, lahenduste vilja to0tamine ja nende
rakendamine, samuti sddstev metsamajandus.

Suurimaks muudatuseks on uuel perioodil médruses lihtsustatud kulumeetoditele lileminek nii
kohaliku tegevusrithma toetuse kui projektitoetuse puhul. Seega on kohalikul tegevusrithmal ja
projektitoetuse saajal edaspidi vdiksem halduskoormus, sest kohaliku tegevusrithma toetus
hiivitatakse tihtse médra alusel ja projektitoetus kindlasummalise makse vormis ning seega ei
pea toetuse saajad edaspidi enam iga liksikut kulu tdendama ega PRIA seda kontrollima, sest
kuludokumente ei esitata. Siiski jddb kohalikule tegevusriihmale ja projektitoetuse saajale ka
edaspidi kohustus esitada tegevuse elluviimise ja kasutamise kohta PRIA-le kdik vajalikud
andmed ja dokumendid, mis on midruses ndutud. Lihtsustatud kulumeetodi kasutamise
peamine eesmérk on LEADERI rakendamise lihtsustamine nii kohalikele tegevusrithmadele,
projektitoetuse saajatele kui ka PRIA-le.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

UPP-strateegiakavade méiruse artikli 92 1dike 1 kohaselt tuleb viihemalt 5% XI lisas sitestatud
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) koguosalusest UPP-strateegiakavas
reserveerida LEADERI jaoks. Eestis on LEADERIle ettendhtud sellest kdrgem maér, 9,8%
UPP-strateegiakava EAFRD vahenditest ehk 59 487 129 eurot, millest EAFRD osa on
47 589 703 eurot ja Eesti riigi kaasrahastus 11 897 426 eurot. Esimesed ettemaksed (25%
toetussummast enne kulutuste tegemist) tehakse kohalikele tegevusriihmadele tdenéoliselt
2023. aasta teises pooles.

PRIA-le kaasnevad menetluskulud, mis on eelarves planeeritud.

Eelnduga ei kaasne tulusid riigieelarvesse.

6. Miiiruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Miiruse eelndu esitati  eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile.

Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu vaikimisi. Sotsiaalministeerium kooskolastas
eelndu, kuid esitas moned tdhelepanekud, millega arvestamine ja mittearvestamine on esitatud
seletuskirja lisaks olevas ettepanekute tabelis.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks MTU-le Eesti Leader Liit, PRIA-le ning RTK-le. K&ik
saabunud ettepanekud, nendega arvestamine ja mittearvestamine on esitatud seletuskirja lisaks

olevas ettepanckute tabelis.

UPP-strateegiakava vilja tootamiseks, mille alusel ka LEADERit rakendatakse, on toimunud
laiapdhjaline kaasamine. Kaasatud olid erinevate pollumajanduse ja maaelu valdkondade
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huvirithmad ja riigiasutused. Eraldi oli moodustatud ka LEADER-t66grupp, kelle iilesandeks
oli vilja tootada LEADERI rakendamise aluspdhimotted perioodil 2023-2027, sealhulgas
tegevuspiirkonna maéératlus ja nduded kohalikule tegevusriihmale. Tadpsemat teavet selle
protsessi raames huviriihmade kaasamise kohta leiab siit: https://www.agri.ee/euroopa-liidu-
uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler
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